ANEXO DE RISCOS FISCAIS DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
2014

(art. 4°, § 30, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)

I. INTRODUCAO

Visando a obtencdo de maior transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos
governos a Lei Complementar ne. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias Anual deve conter o presente
Anexo, com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar
as contas publicas no momento da elaboracdo do orcamento.

Na primeira parte do presente Anexo, sdo apresentados o0s conceitos dos riscos fiscais
bem como a sua classificacdo em duas categorias: de riscos fiscais orcamentarios e de
divida. Em seguida séo identificados e avaliados os potenciais fatores de risco advindos
de cada categoria.

Il. CONCEITOS RELATIVOS AOS RISCOS FISCAIS E PASSIVOS
CONTINGENTES

11.1. RiIsCcOS ORCAMENTARIOS

O risco orgamentério diz respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na
elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio
financeiro. No caso das receitas, 0s riscos da ndo concretizagdo das situacOes e
parametros utilizados na sua projecao. No caso da despesa, o risco é que se verifiquem
variacdes no seu valor em funcdo de mudancas posteriores a alocacdo inicialmente
prevista na Lei Orcamentaria. Se observadas, estas situacfes ocasionam a necessidade
de revisdo das receitas e reprogramacao das despesas, reajustando-as as disponibilidades
de receita efetivamente arrecadadas.

11.2. RISCOS DA DiVIDA PUBLICA

O risco inerente a administracdo da divida publica decorre do impacto de eventuais
variacGes das taxas de juros, de cambio e de inflagdo nos titulos vincendos. Essas
variacdes, quando verificadas, geram impacto no or¢camento anual, aumentando ou
reduzindo o volume de recursos necessarios ao pagamento do servigo da divida dentro
do periodo orcamentario. Elas também tém efeito sobre o estoque da divida, com
impactos nos orgamentos dos anos seguintes. Em particular, a volatilidade dessas
varidveis—notadamente a inflacdo medida pelo IGP-DI que indexa a maior parte do
estoque da divida pode ensejar dificuldades na capacidade de endividamento do
Governo, em vista das metas acordadas com o Tesouro Nacional para a relacéo receita
liquida real/divida financeira.



11.2.2. PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes referem-se as novas obrigacGes causadas por evento que pode
vir ou ndo a acontecer. A probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de
condicBes exdgenas cuja ocorréncia € dificil de prever. Por isso, a mensuracdo destes
passivos muitas vezes é dificil e imprecisa. Nesse sentido € clara a conotacdo que
assume a palavra “contingente” no sentido condicional e probabilistico.

Por esta razdo, € importante destacar que o presente documento proporciona um
levantamento dos passivos contingentes, inclusive para aqueles que envolvem disputas
judiciais. Nesse caso, sdo levantadas as a¢des judiciais, em que o Estado pode vir ou ja
foi condenada no mérito, mas que ainda terdo seus valores apurados e auditados. Em
funcgdo disso, elas podem vir a gerar despesa no exercicio de 2014, especialmente se
eventuais pagamentos ndo vierem a se dar através de precatérios.

I11. AVALIACAO DOS RISCOS ORCAMENTARIOS

No caso do Estado do Rio de Janeiro, alem das divergéncias frequentes entre parametros
estimados e pardmetros efetivos, ocasionados por mudangas na conjuntura econdmica,
que afetam principalmente a receita tributaria, ha incertezas ligadas aos diferentes niveis
setoriais de atividade econémica, ao consumo das familias e ao nivel de renda dos
trabalhadores, mesmo ap0s a aparente recuperacdo da economia fluminense dos efeitos
decorrentes da crise financeira mundial.

Especial atencdo deve ser dada a receita de royalties e outras participacfes
governamentais decorrentes da producdo de petroleo e gas natural no Estado,
especialmente na plataforma continental confrontante. Isto porque esta receita é ligada
a producdo daqueles itens, que dependem de decisbes comerciais e circunstancias
operacionais das principais companhias de energia operando no Estado, e pelo alto
risco da atividade, sujeita a acidentes com potenciais riscos ambientais, 0s quais sao
desconhecidos do Governo antes de se realizarem, e que podem se distanciar em muito
das projecOes fornecidas pela Agéncia Nacional de Petroleo e Gas-ANP. Exemplo dessa
situacdo foi a interrupcédo da producdo do campo de Frade desde marco de 2012.

Como se sabe, as Participacfes Especiais (parcela que representa aproximadamente 2/3
das receitas oriundas da exploracdo do petréleo) sdo calculadas apenas para 0s campos
com grande volume de producdo. Entretanto, existem alguns custos dedutiveis pelas
operadoras que afetam esta arrecadacdo, a saber: investimentos na exploracdo; custos
operacionais; depreciaces; tributos; e royalties.

As expectativas de recebimento destas compensacOes estdo extremamente ameacadas
pela cruzada empreendida pelos estados e municipios ndo produtores em prol de um
maior quinhdo desta receita. Ao final de 2012 foi aprovada a Lei 12.734 que estipulou
nova forma de distribuicdo dos recursos, tanto para 0S campos com contratos ja
licitados, quanto aos campos ainda néo licitados. O Estado do Rio de Janeiro entrou



com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4917 contestando a legalidade do novo
dispositivo legal, sendo deferida medida cautelar em favor do Estado. Até 0 momento
da elaboracdo deste projeto de lei, ainda ndo houve decisdo definitiva do STF sobre o
tema, fato que gera grande incerteza quanto a realizacdo das receitas previstas neste
projeto de lei.

Ademais, os royalties sdo influenciados pelos precos do 6leo do tipo Brent e a taxa de
cambio. O primeiro é afetado, em grande medida, pela OPEP e por eventuais crises
internacionais. Ja o segundo, diretamente relacionado com a taxa de juros real vigente
(capacidade de obtencdo de recursos externos), balanco comercial e politica cambial
pretendida pelo governo (que pode ou ndo envolver a utilizagéo das reservas cambiais).

Dentre 0s possiveis riscos provenientes de mudancas da legislagdo tributaria, podemos
citar importantes alteracdes na regulamentacdo do ICMS, quais sejam: a Resolucdo 13
de 2012 do Senado Federal que altera as aliquotas do ICMS na importacdo havendo
incertezas sobre o comportamento desta receita no longo prazo; Proposta de Resolucdo
de Senado n° 1 de 2013 e a publicacdo da MP 599 que tratam da unificacdo de aliquota
do ICMS (estudos preliminares indicam possibilidade de aumento de receitas para o
estado, no entanto existe o risco que eventuais emendas a MP possam gerar alguma
mudanca no cenario); também tramita a PEC 197 que regula as operagdes interestaduais
do comércio eletrdnico, este ao contrario com risco de perda de receita do Estado.

Outro ponto de incerteza € o rateio do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). O STF
declarou inconstitucional a atual forma de rateio do fundo definindo prazo para que uma
nova lei fosse promulgada até o final de 2012. Com a dificuldade de consenso para
votacdo de uma nova lei o supremo achou por bem prorrogar o prazo por mais 150 dias.
Até 0 momento da elaboracédo deste projeto de lei ainda ndo havia sido votada nenhuma
proposta. Devido ao amplo leque de variaveis em discussao e multiplas possibilidades
de votacdo é praticamente impossivel prever o impacto desta mudanca no orcamento do
Rio de Janeiro. Certo é que independente do teor da nova lei existe um indicativo de que
a nova lei devera possuir forma de transicdo que provavelmente suavizara o impacto
tanto num cenario negativo quanto positivo.

I11.1. RIscOS DECORRENTES DA PREVISAO DA RECEITA

Os principais fatores afetando a arrecadacéo tributéria séo a taxa de inflacdo e o nivel de
atividade econdmica, e 0 mercado externo. Assinale-se que a arrecadacdo do ICMS néo
é proporcional — especialmente no curto prazo — a inflagdo do ano, até pelo peso das
tarifas de eletricidade e telecomunicacdes, que refletem com defasagem o aumento dos
custos nos respectivos setores. Ademais, em vista do carater ndo cumulativo do ICMS,
os efeitos da inflagdo muitas vezes ndo sdo lineares, caracteristica que € ainda mais forte
no que tange ao crescimento econémico do Estado, visto que um dos principais setores
da economia ndo contribui diretamente para a arrecadagdo desse imposto (producgéo de
petréleo), e boa parte das atividades que o cercam beneficia-se de tratamentos



tributarios particulares, muitas vezes semelhantes aos dados a exportacdo, 0 que
também ndo gera ICMS.

Destarte, a elasticidade do crescimento do produto interno tende a ndo chegar a valor
unitéario. O risco de compensacdo de créditos de ICMS, que tende a desestabilizar as
projecdes de receita em alguns estados, tem sido limitado no Estado do Rio, visto ser
este tipo de operacdo bastante limitado no Ente. Deve-se, também, destacar o risco da
estimacdo ser enviesada quando se utiliza o PIB como variavel explicativa, ja que a
participacdo do setor de servigos na economia fluminense é de mais de 70% da
economia. Nesta medida o PIB pode destoar do comportamento do setor industrial e de
comércio do Rio de Janeiro.

Deve-se ainda destacar a influéncia das desoneracées efetuadas pela Unido em tributos
de sua competéncia que resultam em diminuicdo nas receitas de transferéncia dos
Estados. Podem-se destacar nesta situacdo as receitas do FPE — Fundo de Participacao
dos Estados, IPI-exportacdo e a CIDE — combustiveis.

No caso das participaces governamentais, ha fatores exégenos ao controle do governo
que podem reduzir sobremaneira a receita esperada.

I11.2. RISCOS DECORRENTES DA PROGRAMACAO DA DESPESA

As variacdes ndo previstas na despesa programada na Lei Orcamentaria Anual séo
oriundas de modificacdes no arcabouco legal que criam ou ampliam as obrigacdes para
o Estado, bem como de decisdes de politicas publicas que o Governo necessita tomar
posteriormente a aprovacdo daquela lei. Também existem riscos decorrentes de
fendmenos da natureza que causem danos a infraestrutura e a populacdo do Estado,
gerando a necessidade de se fazer frente as essas intempéries. A maior parte das
despesas obrigatdrias varia em funcdo das vinculagdes de receita, refletindo, portanto,
0s comentarios acima. Isto se da no tocante as vinculagbes para a Saude, Educacao,
Ambiente, entre outras. Ndo h4, no caso do Estado, vinculacdo de beneficios ao salario
minimo, por exemplo, como é o caso dos beneficios previdenciarios da Unido.

111.3. RISCOS DECORRENTES DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Prevista na Lei 11.079/04, que estabelece as normas gerais, a Parceria Publico-Privada
(PPP) € um contrato administrativo de concessao de servico publico, pelo qual se busca
o financiamento privado para exercicio de finalidades e necessidades publicas, em que
ocorre 0 compartilhamento de riscos e vantagens. Esta parceria possui duas
modalidades: a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa. A primeira é a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987/95,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. J4 a segunda € o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva execucédo de obra ou fornecimento e instalacao de bens.



Em 2007, a Lei Estadual n® 5.068/07 criou o Programa Estadual de Parcerias Publico-
Privadas (PROPAR) e seu Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP). No
final de 2011 foi publicada a Lei 6.089/11 que criou na estrutura da Secretaria de Estado
de Fazenda, o Fundo Fluminense de Parcerias (FFP). Esse fundo tera a funcdo de
garantir e também pagar os dispéndios das futuras PPP’s atraves de vinculacdo de
algumas receitas como, por exemplo, as transferéncias constitucionais do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE e do Imposto de Produtos Industrializados para
Exportacdo — IPI-Exportacdo. O limite de comprometimento com os dispéndios foi
expandido para 3% de sua RCL do ano anterior ou projetada nos dez anos subsequentes
com despesas de contratos de PPP.

Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro possui trés PPP’s em andamento. As trés
possuem a modalidade de concessdo administrativa. A primeira é o Projeto de Gestdo,
Operacdo e Manutencédo do Estadio Mario Filho (Maracand) e Ginasio Gilberto Cardoso
(Maracanazinho) que se encontra no estagio de processo licitatorio. A segunda é um
projeto de construcdo e manutencdo predial de trés unidades hospitalares. A terceira é o
projeto de Implantacdo e Manutencdo da nova sede dos institutos de Criminalistica
Carlos Eboli — ICCE e de Pesquisa e Pericia em Genética Forense — IPPGF. Os dois
ultimos projetos de PPP ainda estdo na fase de modelagem.

Existe a expectativa de iniciar outros processos nas areas de Saneamento, Infraestrutura
da Administracdo Pablica (mais precisamente no &mbito da Tecnologia de Informacéo e
Saude), no entanto ainda sem definicdo quanto aos respectivos projetos e valores
associados a sua viabilizacao:

IV. AVALIACAO DOS RISCOS DA ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA

O total da divida consolidada do Estado do Rio de Janeiro em dezembro de 2012
alcancou o montante de R$ 74.432,767 milhdes, dos quais R$ 5.380,772 milhdes
correspondem & divida externa. A maior parte desta divida corresponde aquela
renegociada ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997, sendo indexada pelo IGP-DI. Em
vista da volatilidade relativamente alta deste indice de precos, o estoque da divida pode
variar significativamente de um bimestre para o outro, independente do pagamento de
juros e principal, que é majoritariamente proporcional a Receita Liquida Real - RLR do
Estado. Assim, ao final de 2012, a Divida Consolidada cresceu 16,11% em comparacao
com 2011, influenciada pela variagdo do IGP-DI de 8,11%. Ainda que essa variagdo néo
tenha efeito imediato sobre as despesas do Estado, ela pode ter impacto nos proximos
anos e reflete a vulnerabilidade do Estado a variagdes subitas no valor deste indice. A
RLR, a seu turno, é definida na Lei n® 9.496/97, no contrato de refinanciamento de
divida junto a Uni&o, efetuado ao seu amparo, e na Lei n° 10.195/01, com redacéo dada
pela Lei n°® 11.533, de 25 de outubro de 2007. O risco (i.e, a componente nao projetavel)
do servigo da divida com a Unido é, portanto, relativamente pequeno no curto prazo,
mas pode ser significativo sobre um horizonte de 18 meses entre 0 momento do envio
do PLDO e a execucdo plena do Orcamento. A variagdo do servigo da divida entre 2010
e 2011, por exemplo, alcancou R$ 537 milhdes, representando um crescimento de



15,09% e a variacdo de 2011 para 2012 foi de 18,5%, alcancando um incremento de R$
759 milhdes. Esses resultados foram influenciados pela utilizagdo da média mével na
apuracdo da receita base para o céalculo da maior parte do servico da divida, que pode
ser um fator gerador de incerteza.

No que tange a divida publica, h4 ainda uma varidavel que deve ser levada em
consideracdo para a avaliacdo dos riscos. O projeto de Lei Complementar n° 238, de
2013, em tramitacdo no Congresso Nacional, modifica alguns parametros nos contratos
de refinanciamento entre a Unido e os Estados e Municipios. Pelo projeto proposto pela
Unido, o indexador da divida deixaria de ser o indice Geral de Precos (IGP-DI),
passando a ser o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA)
adicionado a 4% ou a taxa béasica de juros, SELIC, o que estiver mais baixo. Sendo
assim os juros reais cairiam de aproximadamente 7,3% ao ano, para 4% ao ano. Tais
mudancas representariam grande avanco para o equilibrio fiscal de longo prazo do
estado, mas apenas com impacto no estoque da divida no curto prazo. O servico da
divida ndo é influenciado, pois o Estado do Rio de Janeiro possui ainda consideravel
residuo, o que faz com que o servico seja vinculada a Receita Liquida Real.

V. AVALIACAO DOS PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza dos fatores que
Ihes d&o origem, tais como:

i. Demandas judiciais contra o Estado (administracdo direta, autarquias e fundagoes);
ii. Demandas judiciais contra empresas estatais dependentes do Estado que fazem parte
do Orcamento Fiscal,

iii. Demandas judiciais pertinentes a Administracdo do Estado, tais como privatizacgoes,
liquidacdo ou extingdo de 6rgdos ou de empresas e atos que afetam a administracéo de
pessoal;

No que se refere aos passivos contingentes, é importante esclarecer que somente uma
parte deles pode representar risco fiscal no exercicio de 2014, mas o entendimento de
sua dimensdo é essencial para o cumprimento dos objetivos de planejamento plurianual
que permeiam a preparacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nos casos de demandas
judiciais e algumas demandas ainda nascentes, as indefinicdes quanto a certeza do
mérito, a liquidez e exigibilidade, bem como da apuracdo do real valor devido pelo
Estado, autarquias e estatais dependentes pode tornar dificil uma previsdo acurada sobre
prazos e valores.

N&o obstante, a listagem de algumas das acdes de maior vulto e mais notorias € um
primeiro passo para o adequado ordenamento dos passivos reais e contingentes do
Estado e parte fulcral do esfor¢o de recuperacgao fiscal empreendido pelo Governo na
atual administracdo. Conhecer as possiveis repercussdes de decisGes tomadas pelo
Executivo nos ultimos 15 anos, em particular, € extremamente importante para que se
possa desenvolver uma estratégia de consolidacgéo fiscal. Avaliar os riscos de resultados
contrarios ao governo e a distribuicdo temporal desse tipo de evento é fundamental para



se levar a cabo, com alguma seguranca, uma politica de fortalecimento em busca da
exceléncia nos servigos publicos basicos, expansdo focada do investimento publico e
melhora do ambiente de negdcios, essenciais para a criagdo de empregos, assim como
de valorizacgdo do servidor do Estado, e protecdo de seus dependentes.

V.1. PASSIVOS CONTINGENTES CONTRA O ESTADO, SUAS AUTARQUIAS
E FUNDACOES

A natureza das demandas judiciais contra o Estado, suas Autarquias e Fundacfes séo
basicamente de ordem trabalhista, previdenciaria, tributaria e civel. Na avaliagdo do
risco representado por essas demandas ha de se considerar, adicionalmente, o estagio
em que se encontra a tramitagdo do respectivo processo. Cumpre esclarecer que, em se
tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel estimar com clareza 0 montante
devido em relacdo a futuras ou eventuais condenacdes. Ainda que se considerem 0s
valores iniciais, a aplicacdo de multa, outros reajustes e juros de mora, em alguns casos,
podem levar a valores extremamente expressivos e até exceder o valor do principal da
acdo.

A significativa parte das acfes em trdmite mencionada diretamente nesse anexo esta
pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de
possiveis condenacOes, especialmente em instancia definitiva. Nesse sentido, a
Procuradoria Geral do Estado realiza intenso trabalho para reverter decisfes judiciais
que Ihes sdo desfavoraveis, alcangando importantes sucessos.

A questdo do prazo até uma decisdo final deve-se adicionar a consideracdo sobre a
forma de pagamento, se por meio de precatorios ou — especialmente no caso de decisdes
trabalhistas — por inclusdo imediata em folha, a qual pode ser em parcela Unica ou em
varias parcelas, com evidente impacto sobre os desembolsos ao longo de 2014.

No que tange ao pagamento através de precatorio, ainda ha uma importante defasagem
entre 0 momento da decisdo de pagamento e sua efetivacdo, ndo obstante o esforco do
Estado de se aumentar o fluxo de pagamentos, ja verificado entre 2007 e 2011, quando
este fluxo passou de R$ 37,6 milhdes em 2006 para cerca de R$ 276,42 milhdes em
2011. De fato, houve forte avanco da “fila de precatorios”. Assinale-se que, ndo
obstante o pagamento efetivo de precatorios até 2006 ter se mantido abaixo de uma
média anual de R$ 40 milhGes, do ponto de vista da preparacdo do Orcamento, deve-se
incluir dotacbes suficientes para o pagamento do fluxo de novos precatorios, como
informado pelos Tribunais até o meado do ano. Esse procedimento foi alterado pela
Emenda Constitucional 62/2009 que previa a possibilidade do Estado quitar seu estoque
de precatorios no prazo méximo de 15 anos ou pela fixacdo de um percentual de sua
receita. Com a emenda, o Estado do Rio de Janeiro optou pelo parcelamento em 15 anos
através do Decreto Estadual n°® 42.315/10 e ao mesmo tempo iniciou um programa de
quitacdo de precatorio pela utilizacdo de créditos da Divida Ativa Estadual — Lei
Estadual n° 5.647, de 18 de janeiro de 2010 e Lei Estadual n° 6.136 de 28 de dezembro
de 2011. Dessa forma, em 2012 foram disponibilizados pelo Estado do Rio de Janeiro



R$ 365,83 milhdes para precatorios, sendo R$ 28,13 milhdes direcionados aos
pagamentos dos acordos de parcelamento, celebrados pela PGE antes da EC°62/2009 e
R$ 337,70 milhdes transferidos ao Tribunal de Justica para pagamento de precatdrios na
forma definida na supracitada Emenda Constitucional.

No entanto, apds a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), o regime
especial de pagamento da emenda constitucional 62 foi considerado inconstitucional. O
STF reconheceu procedente a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°4.357 movida
pelo Conselho Federal da OAB contra esta Emenda Constitucional 62. Apesar do
acordao da referida acdo direta de inconstitucionalidade ainda nao ter sido redigido, ja
houve publicagdo da decisdo de julgamento no Diario Oficial da Unido. Entre outros
trechos da EC 62/09, foi declarada pelo Supremo a inconstitucionalidade dos 8§ 1° e 14
do art. 97 do ADCT da CF/88. Estes paragrafos, acrescentados pela EC 62/09,
possibilitavam aos Estados, Distrito Federal e Municipios parcelar pelo prazo de até 15
anos os precatdrios vencidos.

Essa declaracdo de inconstitucionalidade criou um cenario de incerteza juridica e
financeira, visto que ainda nao se sabe se 0 Supremo ira modular os efeitos da deciséo,
como pedido por alguns Estados. Caso o Supremo decida pela quitacdo imediata dos
precatdrios, nos estados com altos montantes, como o caso do Estado do Rio de Janeiro,
o desembolso desses valores trariam dificuldades na gestdo financeira e orgamentaria
dos estados, até porque ndo houve previsdo deste dispéndio nas leis orcamentarias em
vigor.

Consoante a abordagem mencionada acima, 0s seguintes conjuntos de acbes se
destacam pela possibilidade de gerar passivos judiciais ao Estado:



PLANILHA DE CONTINGENCIAS - VALORES SUPERIORES A R$ 50 MILHOES - 2013

ASSUNTO

VALOR (em R$)

PROBABILIDADE DE PERDA

FORMA DE PAGAMENTO

Execugoes Fiscais de Tributos
Municipais (Cerca de 150

240. A ivel oril i i
processos exigindo IPTU e 0.000.000,00 possivel parte precatério / parte imediato
Taxas)
Execugdes Fiscais de
Contribui¢bes Previdencirias 698.000.000,00 possivel parte precatério / parte imediato
(46 processos)
ICMS - Energia - Demanda superior a 50.000.000,00
Contratada (Superior 1.000 (impacto fiscal envolvido que nédo é provavel precatério
processos) possivel estimar neste momento)
ICMS - Energia e Comunicagéo - | . 1'45_1'439'000'00 .
L o (impacto estimado da redugéo da . -
Seletividade da aliquota ) possivel precatorio
(Superior a 1.000 processos) aliquota para 18%, conforme estudo
P AP da SEFAZ em 2006)
ICMS - senigos de capacidade
satelital
Proc. 0045336-13.2009.8.19.0000 581.835.529,37 ossivel ndo aplicavel (havera extingdo do crédito
Auto de infragéo 03.019233-0 P tributéario)
lawado em face de Star One S/A
ICMS - senigos de capacidade
satelital
Proc. 0397390-74.2009.8.19.0001 587.637.512,05 possivel nao aplicavel (havera extingéo do crédito
autos de infracéo 03.184851-8 e tributario)
04.006104-6 lawrados em face de
Star One S/A
Acao Anulatéria - ICMS
creditamento indevido - 0149775 . ndo aplicavel (havera extingdo do crédito
04.2011.8.19.0001 - ajuizado por 60.177.889,34 possivel tributério)
Consércio Lummus Andromeda
ICMS- Repeticédo de Indébito —
Operagdes de Exportacéo de
Produtos Semi-elaborados - N° 223.865.342,85 possivel Precatério
1999.001.160680-1 - ajuizada por
CSN
ICMS- crédito indevido - brocas
e fluidos de perfuragdo adquiridos . nao aplicavel (havera extingéo do crédito
81.119.757,91 ossivel S
pela Petrobras - 020.1780- P tributario)
71.2009.8.19.0001 -
i 30.000.000,00 (nao é
Fundo de Sadde (Superior a 4000 supe,nor a - . (ndo & . i
possivel estimar o impacto neste provavel Imediata (RPV)
processos)
momento)
Acdo Anulatéria - ICMS
transferéncia de bens do atio néo aplicavel (havera extingéo do crédito
fixo - 2008.001.064238-3 - 102.045.905,26 provével P ( ¢

ajuizado por IBM Brasil Industria
Magquinas e Senicos

tributario)
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ASSUNTO

VALOR (em R$)

PROBABILIDADE DE PERDA

FORMA DE PAGAMENTO

Acéo Popular (proc 0353993-
91.2011.8.19.0001) movida por
Jamilton Moraes Damasceno em
face do Estado do Rio de Janeiro
e outros \visando a anulagéo de
beneficios fiscais de ICMS
relativos as mercadorias
empregadas na modernizagao
dos Estadios de futebol para
Copa de 2014.

Superior a 50.000.000,00

possivel

nao aplicavel (havera extincéo de
benficio fiscal)

Acé&o Anulatéria (proc. n°
0067397-20.2013.8.19.0001)
movida por Bourbon Offshore
maritima S/A relativo a ICMS

sobre transporte maritimo.

339.949.117,18

possivel

nao aplicavel (havera extingao do crédito
tributario)

Sindicato das Empresas de
oOnibus de transporte rodoviario
IPVA sobre 6nibus (Proc.
2000.004.000078)

Superior a 50.000.000,00

possivel

parte precatério / parte imediato

Acéo Anulatéria (proc. 0002947-
72.2011.4.02.51.01) em face da
Uni&o Federal - Contribuico
Previdenciaria.

71.727.951,97

possivel

precatoério

ICMS sobre importagéo de
aeronave (456 agdes judiciais)

Superior a 50.000.000,00

possivel

nao aplicavel (havera extingéo do crédito
tributario)

Extens&o de aumento ao Grupo
Juridico (MS 351/92)

442.000.000,00

provavel

precatério

Teto - Tempo de senico e
Comissé&o incorporada
(SINDALERJ - Proc.
1995.004.00615)

286.000.000,00

provavel

folha suplementar

Teto Lei 1373/88 - Fiscais
(SINFRERJJ - Proc.
1993.004.00605)

195.000.000,00

provavel

precatério / desembolsos mensais

Teto EC 19/98 - Fiscais
(SINFRERJ - Proc.
1999.004.00779)

467.144.850,92 (em 20.02.08) ou
255.857.624,56 UFIRs (total) /Folha
Suplementar (R$ 437.334.718,5)

provavel

precatorio

Extens&o de reajuste - Lei
1206/87 (Proc.
1988.001.040463-2)

186.000.000,00

provavel

precatério

Equiparag&o remuneratéria -
Assistentes Juridicos
(Proc. 2001.001.043220-7)

88.942.157,00

provavel

precatério

SINDJUSTICA 0031904-
65.2002.8.19.0001

Superior a 50.000.000,00. N&o é
possivel calcular no momento.

Remota

Precatério

Paschoal de Paula Nicolau e
Outros (Proc. 1986.001.801506-
5)

51.699.799,84

Consumada

Precat6rio n°. 2010.00991-0

Espdlio de Jose Maria de S&
Freire (Proc. n° 0065282-
97.2011.8.19.0000)

855.961.134,62

Remota

Precatorio

Danos Ambientais - Baia de
Sepetiba (Proc.
2003.51.01.023224-1)

52.316.670,60

provavel

imediato (obrigacao de fazer)

Discusséo acerca de propriedade
de terreno - Proc. 0162719-
14.2006.8.19.0001

34.945.551,68

remota

inaplicavel (pretende-se a anulagéo de
negécio juridico, sem énus financeiro
para o Estado)
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ASSUNTO

VALOR (em R$)

PROBABILIDADE DE PERDA

FORMA DE PAGAMENTO

Desapropriagéo indireta - Proc.

00.0305268-0 76.643.346,89 remota precatorio
Assentamento de agricultores - . -
llhas no Rio Paraiba do Sul 273.750.000,00 provavel precatério
Anulagao de Auto de Infragao da inaplicawvel (hipétese de eventual
CECA (Proc. 2003.001.086234-6 50.000.000,00 possivel cancelamento de crédito)
/ 0084893-14.2003.8.19.0001)
Reviséo de penséo - Abigail
Pereira Cantarino de Souza e 50.000.000,00 provével precatério
outros
(Proc. 1994.001.026364-2)
Acéo Anulatéria - 002353- inaplicavel (pretende-se a anulagédo de
68.2007.8.19.0001 - em face do possivel negdcio juridico, sem 6nus para o
43. 3
Espdlio de Manoel da Silva Abreu 3.000.000,00 Estado)
e outro
Acéo Expropriatéria - 0005176-
27.1978.8.19.0001 - em face de 39.435.585,22 possivel Precatoério
Riotowers Hoteis Ltda e outros
superior a 50.000.000,00
Revisdo de pensé&o previdenciaria (ndo é poss_wel estimar nes.te provavel parte precatério / parte imediato
momento o impacto financeiro
enwolvido)
superior a 50.000.000,00 (n&o &
Reviséo de penséo especial possivel estimar neste momento o provavel parte precatério / parte imediato
impacto financeiro envolvido)
Revis&o de penséo - Vera
Lutterbach e outros (Proc. superior a 50.000.000,00 provével precatdrio
1992.001.004793-0)
Indenizatéria - Nabor F. Pacheco
(Proc. 1998.001.013956-0) 50.000.000,00 possivel precatorio
Complementag&o de
aposentadorias - Riotrilhos e . -
Metrd 50.000.000,00 possivel precatério
(Proc. 2005.001.104576-9)
Penséo Especial - Vilvas de
Fiscais  (Proc. 105.000.000,00 provavel precatério
1994.001.033962-2)
Revis&o de penséo - Abigail
Pereira Cantarino de Souza e 50.000.000,00 provavel precat6rio
outros
(Proc. 1994.001.026364-2)
SINDJUSTICA - MS Coletivo 24% [superior a 50 milhdes (ndo é possivel imediato (obrigacéo de fazer) e
Inativos e Pensionistas - 0013058{ neste momento precisar o impacto provavel precatdério (diferengas desde a
85.2011.8.19.0000 financeiro) impetracéo)
SINFRERJ - Agéo Coletiva -
Repeticdo de Contribuigbes a . . . -
Pensio Especial (Lei 7301/73) - superior a 100 milhdes provavel precatério
99.001.172456-1
Admara Falante e Outros (400)
magistrados - Repeticdo de  |superior a 50 milhdes (ndo é possivel
Contribuices a Penséo Especial | neste momento precisar o impacto provavel precatério
(Lei n° 7.301/73) - financeiro)
2001.001.133921-5
Adelangela Carvalho e Outros
(400) integrantes do MP - superior a 50 milhdes (ndo é possivel
Repeticdo de Contribuigbes a neste momento precisar o impacto provavel precatério

Pensao Especial (Lei 7.301/73) -
2001.001.126845-2

financeiro)
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ASSUNTO

VALOR (em R$)

PROBABILIDADE DE PERDA

FORMA DE PAGAMENTO

APERJ e ADPERJJ - Repeticéo
de Contribuigbes a Pensdo

superior a 50 milhdes (n&o é possivel

. . neste momento precisar o impacto rovavel recatorio
Especial (Lei n° 7.301/73) - ﬁnanpceiro) P p p
2001.001.052808-9
ADEPOL - Manuteng&o do . e o A
) ~ . superior a 50 milhdes (n&o é possivel
Regime de Pensé&o Especial ou . . . -
o Lo .| neste momento precisar o impacto possivel obrigagéo de fazer
Repeti¢do das Contribui¢des (Lei financeiro)
n° 7.301/73) - 2008.006.00230
SINFRERJ - Agéo Coletiva - ) . o .
. o superior a 30 milhdes (néo é possivel
Repeticdo de Contribuicoes neste momento precisar o impacto rovavel recatorio
Previdenciarias (EC 20/98) - ﬁnarf’ceim) P p p
2003.001.152848-0
AFRERJ - Revisédo do Prémio de |superior a 50 milhdes (néo é possivel . . -
. . . . imediato (obrigacéo de fazer) e
Produtividade conforme UFIR neste momento precisar o impacto provavel recatério
2001 e 2006 - 2008.001.432156-1 financeiro) P
superior a 50 milhdes (néo é possivel
SEPE - Gratificagdo Nova Escola | neste momento precisar o impacto provavel precatério
financeiro)
Programas e Pessoal para Rede superior a 50.000.000,00
Publica de Saude - MP x ERJ | (impacto fiscal enwvolvido que ndo é possivel imediato
(Proc. 99.0022381-0) possivel estimar neste momento)
Acessibilidade de iméweis do ERJ superior a 50.000.000,00
a deficientes (ndo é possivel estimar neste el imedi
(Proc. 2007.51.01.014989-6) momento o impacto financeiro provave imediato
enwolvido)
Delfin Rio Imobiliri ER Superior a R$ 3.000.000.000,00
Pe n °I()19rg:1)()l()lir::;)32076J3- (né&o é possivel estimar neste el L.
roc. n T "> |momento o impacto fiscal envolvido). possive precatorio
ACP. MPF x ERJ e Outros.
Suspensao de termos de parceria
firmados com Oscip para
prestacédo de senicos de saulde
em Duque de Caxias. Processos: . -
707.490,805,32 | t
Orig.n° 0002798 90,805, possive precatorio
88.2012.4.02.5118. Suspensé&o
Liminar n°: 0021187-
52.2012.4.2.0000. Agrawvo n°:
0001344-67.2013.4.02.0000.
Construtora Queiroz Galvéo x
ERJ. Proc. n°® 0003419- Superior a R$ 80.000.000,00. possivel precatério
70.1993.8.19.0001.
Inadimpléncia e mora no pgto. de
fatu.ras referentes & construgao Superior a R$ 50.000.000,00 possivel imediato
de Cieps. Sergen x Emop - Proc.
n°. 1994.001.1190180
GMP Salde Prestadoras de
Senigos Médicos Ltda. x ERJ - . -
Proc. n° 0031010- 106.702.688,09 possivel precatério
21.2004.8.19.0001
Cobranca de diferencas
financeiras decorrentes de
atrasos no repasse do percentual 185.821.131,80 possivel precatério

de 25% da arrecadacéo do ICMS.
MRJ x ERJ e Outros. Proc. n°:
2007.001.1046020
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Reclamagdes trabalhistas -
CEHAB  (Procs. N°s.
1130/1995, 1836/1995 e 77/1997)

79.000.000,00

provavel

imediato (crédito
contra a CEHAB, pessoa juridica de
direito privado)

Acéo de Desapropriagéo (Proc.
No. 1991.002.001.716-5) -
Espoélio de José Francisco da
Cruz (Proc. Adm. E-14/23560/98)

179.823.265,03 (valor objeto de
pericia, mantida ap6s negativa de
provimento a Agravo de Instrumento
interposto pelo Estado)

provavel

precatorio

Acéo Civil Publica (Proc. n°
1044629.51.8.19.0002) —
UNIBRASP - Unido de
Assisténcia ao Senidor Publico x
ERJ e Municipio de Niter6i

Busca provimento para que o Estado

nao pague vencimento inferior a um
salario minimo a qualquer senidor,

sob a premissa de que o parametro
minimo n&o é o vencimento-base,
mas o salério minimo. Valor da
causa: R$ 1.000.000.000,00 (um

bilh&o de reais)

possivel

nao se aplica

Acéo Popular (Proc. n°
0007059.27.20009.8.19.0064) -
Aderly de Oliweira Valente x
ERJ, CEDAE e Municipio de
Valenga —22 Vara da Comarca de
Valenca

Tem por objeto a declaracéo de
nulidade de Convénio celebrado entre
0 Municipio de Valenga e o ERJ, por
intermédio da SEOBRAS, para fins
de delegagéo das atividades de
organizagdo e planejamento dos
senigos publicos de abastecimento
de &gua e esgotamento sanitéario,
com a autorizagéo de execugéo de
tais senigos para a CEDAE, por
intermédio de contrato programa.
Valor estimado da perda em caso de
derrota: certamente milionario.
Somente em investimento, segundo
a CEDAE, foi estimado um montante
de R$ 53.000.000,00.

possivel

nao se aplica

Acéo Popular (Proc. n° 0002870-
69.2010.8.19.0064) - Luiz Antdnio
Rocha de Assumpgéo Filho x
ERJ, CEDAE Municipio de
Valenca e CEDAE - 22 Vara da
Comarca de Valenga

Idem anterior

possivel

nao se aplica

Acéo Civil Publica (Proc. n°
0001546-92.2012.4.02.5104) -
ERJ x UNIAO e Municipio de
Volta Redonda

Busca-se a condenagdo dos réus a
construirem redes coletoras de esgoto
capazes de atender a todas as
residéncias da Comarca, bem como a
construirem estagdes de tratamento de
esgoto em numero e tecnologia
suficientes ao tratamento de todo o
esgoto sanitdrio doméstico produzido
na Cidade. Registre-se que a Secretaria
de Estado de Ambiente ja informou ter
repassado ao Municipio de Volta
Redonda R$ 33.505.913,54

Remota

nao se aplica

Acdo Anulatéria (Proc. n°
2009.028.012118-7) —
PETROBRAS x ERJ

Busca-se a anulagdo dos autos de
infragdo lavrados contra a autora por
ter promovido operagdes de saida de
pentano (C5+) sem a correspondente
emissdo dos documentos fiscais,
deixando ainda de destacar o ICMS
devido na operagdo de transferéncia
da mercadoria em questdo. Valor da
causa: RS 12.386.082,28.

possivel

nao se aplica

Acéo Anulatéria (Proc. n°
0001171-54.2010.8.19.0028) -
PETROBRAS x ERJ

Busca-se a anulagdo dos autos de
infragdo lavrados contra a autora por
ter promovido operagdes de saida de
LGN sem a correspondente emissdo
dos documentos fiscais, deixando
ainda de destacar o ICMS devido na
operagdo de transferéncia da
mercadoria em questdo. Valor da
causa:RS$ 194.617.325,56.

possivel

ndo se aplica
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Bloqueio de verbas do FPE (Agdo

Cautelar n° 2279) 348.204.906,38 possivel imediato
superior a 50.000.000,00
Emissério Submarino de Ipanema|  (ndo & possivel estimar neste el imediat
(Acéo Civel Originaria 626) momento o impacto financeiro possive imediato
enwohvido)
Fundo de Combate a Pobreza -
Pagamento Div. Unido . . )
.540.438, 2! | m
(Acao Civel Originaria 720) 598.540.438,20 provavel imediato
Bonus de Assinatura - superior %50'009'000’00
L IR (n&o é possivel estimar neste . -
Participagéo (Acéo Civel R ) possivel precatério
N momento o impacto financeiro
Originéria 747) .
favoravel)
superior a 50.000.000,00
Campos de Roncador e Albacora (né&o é possivel estimar neste posshel precatério
Leste (Agao Civel Originaria 834) momento o impacto financeiro
enwolvido)
Percentual de Investimento em nf Uperior al’5(|).00t(i)r.T(])0rOI,100 "
Saude (Agdo Civel Originaria (ndo & posgve estimal es.e possivel imediato
momento o impacto financeiro
1120) .
enwlvido)
superior a 50.000.000,00
FUNPERJ (ndo é possivel estimar neste remot imediat
(ADI 3704) momento o impacto financeiro emota ediato
enwolvido)
- ~ superior a 50.000.000,00
Acesso a Alimentag@o com 2 . X
. (n&o é possivel estimar neste R . i
recursos da Satde . ) possivel imediato
momento o impacto financeiro
(ADI 3087) .
enwolvido)
Caixas de Assisténcia dos Nsup,enor a,SO‘OO(_)‘OOO‘OO
. (ndo é possivel estimar neste . )
Magistrados e outros . ) remota imediato
momento o impacto financeiro
(ADI 3111) °
enwlvido)
- superior a 50.000.000,00
Cobranga pela utilizag&o dos 2 K .
- (ndo é possivel estimar neste . . "
recursos hidricos . . possivel imediato
momento o impacto financeiro
(ADI 3336) )
enwohido)
superior a 50.000.000,00
FUNDPERJ (ndo é possivel estimar neste remota imediato
(ADI 3643) momento o impacto financeiro
enwlvido)
superior a 50.000.000,00
ICMS - Operacéo Interestadual (ndo é possivel estimar neste remota imediato
com GLP (ADI 3800) momento o impacto financeiro
enwolvido)
Acéo Civel Originéria n° 2107 - sz . )
n&o é possivel estimar neste
Casa da Moeda x ERJ - momento o impacto financeiro rovavel recatorio
Imunidade de ICMS em P ) P P
. . enwlvido
equipamentos importados
ADIn 491.7 - Repamt;?o dos bilhGes de reais a cada ano remota nao aplcavel
Royalties do Petrdleo
Acdes de fornecimento vitalicio
do medicamento SOLIRIS
(processos 0126834-
60.2011.8.19.0001, 0168164- | custo anual do tratamento de cerca
37.2011.8.19.0001, 0311293- de R$ 1 milhdo por paciente, sendo
03.2011.8.19.0001, 0248052- que, considerando-se a expectativa imediato (obrigagsio continua de entrega
55.2011.8.19.0001, 0036642- média de vida do brasileiro, o custo ossivel 9ac 9
P

81.2011.8.19.0001, 0317421-
73.2010.8.19.0001, 0016235-
54.2011.8.19.0001, 0248061-
17.2011.8.19.0001, 0103912-
59.2010.8.19.0001 e
000335189.2012.4.02.5101).

total do tratamento para todos os
autores pode atingir o valor de 351
milhdes.

do medicamento)
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ASSUNTO VALOR (em R$) PROBABILIDADE DE PERDA FORMA DE PAGAMENTO
custo médio anual do tratamento
Acdes de fornecimento \italicio postulado de cerca de R$
dos curativos MEPITEL e 1.232.799,10, sendo que,
MEPILEX (processos n. 0001597{considerando-se a expectativa média imediato (obrigacdo continua de entrega

16.2011.8.19.0001, de vida do brasileiro, o custo total do possitel (e em valores menores) do medicamento)

0001596.31.2011.8.19.0001, e | tratamento postulado para todos os
0001598-98.2011.8.19.0001) autores atingiria o valor de cerca de
190 milhdes.

Acéo civil pablica para a

ampliagéo de leitos de CTI R$ 36.582.677,37 (desconsiderando-
(processo 0283688- se 0s custos com pessoal)

82.2011.8.19.0001)

provawel imediato (obrigacéo de fazer).

Acéo civil piblica para a
implementag&o de reformas e
contratacdo de pessoal para as
unidades de saude do sistema
prisional do Estado, de modo a
melhorar o combate a
tuberculose (processo 0404949-
77.2012.8.19.0001)

superior a R$ 50.000.000,00 (ndo é
possivel estimar neste momento o provavel imediato (obrigacéo de fazer).
impacto financeiro)

Na esteira da Lei 11.429 de 2006, o Estado aumentou sua exposicdo aos depdsitos
judiciais de natureza tributéria, tendo sacado em 2006 cerca de R$ 98 milhGes de um
total de depositos de R$ 178 milhdes. Ao longo de 2007, cuidadosa anélise empreendida
pelo administrador desses depositos por ordem da 11? vara da Capital aumentou o
estoque total dos depositos judiciais de natureza tributaria, dos quais cerca de R$ 150
milhGes foram repassados ao Estado em 2009. Em 2010 ingressaram R$ 4,6 milhdes e
em 2011 R$ 19,8 milhdes. Ja em 2012 o valor atingiu 0 montante de R$ 74,1 milhdes. O
valor repassado ao Estado constitui-se um risco fiscal na medida em que nem todas as
causas que originaram depdsitos serdo ganhas pelo Estado. N&o obstante, de acordo
com a andlise de risco preliminar empreendida pelo Estado, repasses nos valores
previstos em lei ndo se constituem em risco excepcional para o Estado, especialmente
no horizonte de até trés anos.

VI. ATIVOS CONTINGENTES PGE/DIVIDA ATIVA

Em oposigdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, isto é, aqueles
direitos do Estado sujeitos a deciséo judicial para o recebimento. Caso sejam recebidos,
implicardo receita adicional para o governo central.

VI.1. DIVIDA ATIVA DO ESTADO e CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS
DE COBRANCA ADMINISTRATIVA

As tabelas abaixo apresentam o valor de arrecadacdo dos ultimos trés exercicios e o
valor de acgdes ajuizadas ao final de 2012. Isso indica a possibilidade futura de
recebimento. Observa-se que esses valores devem ser analisados sob prisma de uma
consideravel possibilidade de baixa realizacdo conforme os resultados dos Gltimos anos.



Em R$ mil

2010 2011 2012

Arrecadacao Divida Ativa 657.008 229.839 643.927

VI.2. ESPEC[FICA(;AO DA QUANTIDADE DE pERTIDC)ES E VALORES DE
ACOES AJUIZADOS PARA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA ATE
DEZEMBRO DE 2012

ATE 31/12/2012

AJUIZAMENTOS

VALOR (UFIR-RJ)

Capital 65.048 12.790.292.533,83
Interior 50.230 7.694.560.671,12
TOTAL 115.278 20.484.853.204,95

VI.3. ESPECIFICACAO DA EVOLUCAO DO MONTANTE DOS CREDITOS

TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANCA ADMINISTRATIVA

1. EVOLUCAO DE VALORES A RECEBER REFERENTES A AUTOS DE INFRACAO

31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012
Qde. UFIR-RJ | 6.906.393.027,15 | 8.149.286.998,32 | 9.800.932.402,59 7.306.480.476,56
vir. UFIR- RJ 1,9372 2,0183 2,1352 2,2752
R$ 13.379.064.572,20 | 16.447.705.948,71 | 20.926.950.866,01 16.623.704.380,27
2. EVOLUCAO DE VALORES PAGOS E A RECEBER REFERENTES A PARCELAMENTOS
Pagos no Pagos no Pagos no
exercicio de 2010 | exercicio de 2011 | exercicio de 2012 A receber
Qde. UFIR-RJ 171.359.592,13 129.796.440,60 122.290.537,48 341.642.329,44
vir. UFIR- RJ 2,0183 2,1352 2,2752 2,4066

R$

345.855.064,80

277.141.359,96

278.235.430,87

822.196.430,03




