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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento (SEFAZ-RJ), por meio de sua Subsecretaria de Planejamento e
Orgcamento, tem como uma de suas atribuicdes coordenar os processos de elaboracao, revisdo, monitora-
mento e avaliagcdo do Plano Plurianual, e pela confec¢do da Lei Orgamentdria Anual, em parceria com as se-
cretarias estaduais. Para isso, oferece um suporte metodoldgico aos demais 6rgdos estaduais, responsaveis
pela elaboracdo e execugdo dos diferentes programas.

Durante esses processos é imprescindivel o dominio de toda dinamica que compde os ciclos de planejamento
e orcamento pelos servidores responsaveis por essas atividades, o que envolve o conhecimento dos termos
técnicos pertinentes as duas areas. Nesse sentido, a disseminacgdo e a qualificagdo da informacao torna-se ta-
refa importante cujo propdsito é dar instrumentos aos servidores do estado que auxiliem seu trabalho.

O Glossario de Conceitos e Termos para o Planejamento e o Orgamento é uma publicagdo que se alinha a esse
propdsito, buscando contribuir para a formalizagdo e a construgdo do conhecimento sobre Planejamento e
Orgamento no ambito da administragdo publica fluminense. Contém as defini¢des dos termos mais usados no
dia a dia do Planejamento e do Orgamento.

Sua elaboragdo ndo tem a pretensdo de definir novos conceitos tampouco normatizar os termos aqui apre-
sentados, mas sim, oferecer uma ferramenta para fonte de pesquisa que auxilie os servidores em seus traba-
Ihos, contribuindo para o fortalecimento da gestdo publica do Estado do Rio de Janeiro.



ABREVIATURAS

ABOP - Associac¢do Brasileira de Orgamento Publico.
ALF - Autorizacdo de Liberag¢do Financeira.

APVP — Anos Potenciais de Vida Perdidos.

AVAI - Anos de Vida Ajustados pela Incapacidade.
AVAQ - Anos de Vida Ajustado pela Qualidade.
BACEN — Banco Central do Brasil.

BSC - Balanced Scorecard.

Camara dos Deputados — Camara dos Deputados da
Republica Federativa do Brasil.

CEPERJ - Fundagao Centro Estadual de Estatisticas
Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do
Estado do Rio de Janeiro.

CIDE Combustivel — Contribui¢do de Intervengdo no
Dominio Econémico - Combustiveis.

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

COFD - Capacidade Operacional Financeira da
Despesa.

COFIN - Coordenagdo-Geral de Programacgao
Financeira.

CPMF — Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao
Financeira.

EJA — Educacdo de Jovens e Adultos.

ENAP - Escola Nacional de Administracdo Publica.
FAEC — Fundo de A¢0es Estratégicas e Compensacao.
FCVS — Fundo de Compensacdo de Varia¢Oes Salariais.
FGV - Fundacdo Getulio Vargas.

FIPE — Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas.
FNS — Fundo Nacional de Saude.

FPE — Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito
Federal.

FPEX — Fundo de Compensacao pela Exportacao de
Produtos Industrializados.

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

FUNDEF - Fundo de Manutengdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério.

GPD - Gerenciamento pelas Diretrizes.
GRU - Guia de Recolhimento da Uniao.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e
Prestagdo de Servigo.

IDH - indice de Desenvolvimento Humano.
IDOC - Identificador de Operacgdo de Crédito.
IPA — indice de Precos ao Produtor Amplo.
IPC — indice de Precos ao Consumidor.

IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo.

IPH — indice de Pobreza Humana.
IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano.

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores.

ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.
IVA — Imposto sobre Valor Agregado.

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

LME - Limite de Movimentag¢do de Empenho.
LOA — Lei de Orgcamento Anual.

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.



MTO — Manual Técnico de Orgamento.
NC - Nota de Crédito.

NC — Nota de Movimentagdo de Crédito.
ND - Nota de Dotagdo.

NE - Nota de Empenho.

NFSP — Necessidade de Financiamento do Setor
Pablico.

NOAS — Norma Operacional de Assisténcia a Saude.
NOB — Norma Operacional Basica.

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econdmico.

OECD - Organizagdo para o Desenvolvimento
Econ6mico. Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
Instituto da Cooperagao Portuguesa.

OGU - Orgamento Geral da Unido.

OSPF - Orgdos Setoriais de Programac3do Financeira.
PAB - Piso da Atengdo Basica.

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola.

PDI - Plano Diretor de Investimentos.

PDR — Plano Diretor de Regionalizagdo.

PIB — Produto Interno Bruto.

PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar.

PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar.

PO - Plano Orgamentario.
PPA —Plano Plurianual.
PPl - Programacao Pactuada e Integrada.

PT — Programa de Trabalho.

PTRES — O Programa de Trabalho Resumido.
RAG - Relatdrio da A¢do do Governo.
RCL - Receita Corrente Liquida.

RICD — Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

SAl - Sistema de Informacdo Ambulatorial.

Senado Federal — Senado da Republica Federativa do
Brasil.

SEPLAG - Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal.

SEFAZ - Secretaria de Estado de Fazenda.
SIH - Sistema de Informagdo Hospitalar.

SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicas.

SIPLAG - Sistema de Inteligéncia em Planejamento e
Gestao.

STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

TAC - Termos de Ajustamento de Conduta.

TCU - Tribunal de Contas da Unido.

TFAE — Teto Financeiro de Assisténcia do Estado.
TFAM - Teto Financeiro da Assisténcia do Municipio.
TFD — Tratamento Fora de Domicilio.

TRANSPARENCIA — Transparéncia Publica, Portal da
Transparéncia.

UF — Unidade da Federagao.

USP — Universidade de Sdo Paulo.
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A

ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL: Decreto do
Poder Executivo determinando a disponibilidade
do crédito orcamentdrio, com base em autoriza-
¢do legislativa especifica. (STN, 2015)

ACAO: Operacdo ou um conjunto de operacdes
gue mobiliza recursos (humanos, financeiros, tec-
noldgicos, politicos) da qual resultam produtos
(bens ou servigos) que contribuem para atender
ao objetivo de um programa. Incluem-se também
no conceito de agdo as transferéncias obrigatdrias
ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a
pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencGes, auxilios, contribui¢Ges, entre outros,
e os financiamentos. As agles, conforme suas ca-
racteristicas, podem ser classificadas como ag¢des
ndo orgamentdrias e agdes orgamentarias. As
acbes ndo orcamentdrias podem ser de dois tipos:
executada por terceiros e sem recurso orcamenta-
rio associado; e as agdes orgamentarias podem ser
de trés tipos: atividades, projetos ou operacgdes
especiais. (MTO, 2014, adaptado)

FUNDAMENTO LEGAL (ATRIBUTO DA A¢A0): Normativos
que fundametam a implementacdo da Acdo, a
exemplo de artigos constitucionais, leis e/ou decre-
tos federais e estaduais, normas vinculadas as politi-
cas publicas sob a responsabilidade do setorial,
Termos de Ajustamento de Conduta - TACs, acordos
de cooperagao, termos de convénio, termos de ade-
sdo, regimento interno dos drgaos, contratos de fi-
nanciamento, etc. (Guia de Elaboragdo do Inventario
de Programas, SEPLAG, 2014)

DATAS DE INicio E FiM DE VIGENCIA DA AGAO (ATRIBUTO
DA AcAo): Informa o inicio e a previsdo de término
da Agdo, independente da vigéncia do PPA, po-
dendo ter inicio antes e término apds o periodo do
PPA. A data de término sé serd informada, obriga-
toriamente, quando tratar-se de uma agdo orga-
mentaria do tipo Projeto. (SEPLAG, 2016)

FINALIDADE DA A¢AO (ATRIBUTO DA AGA0): Expressa o
objetivo a ser alcangado com a Agdo. Deve ter o ver-
bo no infinitivo esclarecendo “a qué” esta Agao se
destina (Manual de Revisdo PPA 2016-2019 — Revi-
sd02017)

EXECUTOR (ATRIBUTO DA AcA0): Responsavel pela rea-
lizagdo da Ag¢do Executada por Terceiros. O atributo é
valido apenas para este tipo de Agdo. (Guia de Elabo-
racdo do Inventario de Programas, SEPLAG, 2014)

JUSTIFICATIVA (ATRIBUTO DA ACA0): ExpBe os motivos
que justificam a adogdo desta iniciativa, incluindo
disposicOes legais, fundamentagdo técnica, ele-
mentos conjunturais, que explicitem o “porqué”
das Ac¢Ges. Deve ser informada a existéncia de
condicionantes favoraveis ou desfavoraveis a sua
implementacdo e as consequéncias de ndo realiza-la.
(Manual de Revisdo PPA 2016-2019 — Revisdo
2017)

ACAO NAO ORCAMENTARIA: Agdes que contribu-
em para o alcance do objetivo do Programa, mas
nao fazem parte da Lei Orgamentdria Anual do Es-
tado podendo ser de dois tipos: Acao Executada por
Terceiros e A¢ao Estadual Sem Despesa Associada
(Manual de Revisdao PPA 2016-2019 — Revisdo 2017)

ACAO EXECUTADA POR TERCEIROS: Tipo de Agdo
Ndo Orgcamentaria, que contribui para o alcance
dos objetivos de um programa do PPA, mas é rea-
lizada diretamente por entes externos a Adminis-
tracdo Estadual, como a Unido, outros estados,
municipios, setor privado, etc. (Manual de Revisdo
PPA 2016-2019 — Revisdo 2017)

ACAO ESTADUAL SEM DESPESA ASSOCIADA: Tipo
de Agdao Nao Orgamentdria, diretamente executa-
da pelo proprio 6rgdo ou entidade, cujo resultado
contribui para a consecu¢dao do objetivo do Pro-
grama, mas ndo demanda a alocagdo de recursos
orcamentarios especificos para a sua realizagdo,
sendo viabilizada com as despesas de custeio ad-
ministrativo (material de consumo, servicos de te-
lefonia e energia, combustitvel, manutencdo
predial, etc). Sdo Ag¢des que compreendem, por
exemplo, formulagao de politicas publicas, instru-
mentos normativos, estudos e estatisticas, articu-
lagdes, desde que gerem Produtos (bens ou
servigos) para a sociedade. (Manual de Revisdo do
PPA 2016-2019 - Revisao 2017 - Revisao 2017,
adaptado)

ACAO ORCAMENTARIA: Agbes que integram os
orcamentos anuais porque nelas sdo alocados e
executados recursos or¢amentarios. Podem ser
projetos, atividades ou operag¢des especiais. No
PPA s3o considerados apenas os projetos e ativi-
dades. (SEPLAG, 2016)

ACCOUNTABILITY: Obrigacdo de prestar contas.
Responsabilizagdo. Envolve ndo apenas a transpa-
réncia dos processos como também a definicdo de
responsabilidades e identificagdo dos responsaveis.
E valido lembrar que a responsabilizagdo ndo com-
preende somente o controle de processos, mas
também a cobranga de resultados. (TCU, 2013)
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AD VALOREM (TRIBUTO): "Conforme o valor". Um
tributo "ad valorem" é aquele cuja base de cdlculo
é o valor do bem tributado. Contrasta com o tribu-
to especifico, arrecadado conforme uma dada
quantia por unidade de mercadoria. (STN, 2015)

ADITIVO: E o instrumento juridico que tem por ob-
jetivo, mediante a concordancia dos participantes
envolvidos, modificar itens ou prorrogar a data de
vigéncia de Transferéncia ja celebrada, sendo, con-
tudo, vedada a alteragdo da natureza do objeto da
Transferéncia. (STN, 2015)

ADJUDICACAO: Processo através do qual se passa
uma procuragdo a uma terceira parte, um agente
fiduciario, dando-se amplos direitos de liquidar
seus ativos para satisfazer as reivindica¢des de
credores. No processo licitatorio, é a manifestagao
oficial pela proposta mais vantajosa. (STN, 2015)

ADMINISTRACAO DIRETA: Estrutura composta pe-
los dérgaos ligados diretamente ao poder central,
federal, estadual ou municipal. Sdo os préprios or-
ganismos dirigentes, comportando ministérios e
secretarias. (SEPLAG, 2016)

ADMINISTRACAO FINANCEIRA: Conjunto de ativi-
dades destinadas ao gerenciamento das finangas
de uma organizagdo. (SEPLAG, 2016)

ADMINISTRACAO INDIRETA: Estrutura composta
pelo conjunto de entidades publicas dotadas de
personalidade juridica prépria, compreendendo:
autarquias, empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista, fundagOes publicas. (STN, 2015,
adaptado)

ALCANCE: Entende-se por alcance a ndo prestacdo
de contas no prazo estabelecido ou a nao aprova-
¢do das contas em virtude de aplicacdo do adian-
tamento em despesas que ndo aquelas para as
quais foi fornecido o adiantamento. (SEPLAG, 2015)

ALIENACAO: E todo e qualquer ato que tem o efei-
to de transferir o dominio de uma coisa, seja por
venda, por troca ou doagdo. (José Daniel de Alen-
car. Diciondrio de Auditoria, Brasiliana, 1984.).
(SEPLAG, 2015)

ALIENACAO DE BENS: Transferéncia de dominio
de bens a terceiros. (STN, 2015)

ALTERACOES ORCAMENTARIAS: Autorizadas pelos
6rgdos centrais de orgamento e finangas e solicita-
das pelos 6rgdos e entidades estaduais, sdo modifi-
cagOes nas dotacGes fixadas pela Lei Or¢camentdria

Anual ou nas quotas mensais distribuidas pelo De-
creto de Execugdo. As alteragdes orgamentdrias
classificam-se em: 1- Crédito suplementar; 2- Crédi-
to Especial; 3- Crédito Extraordinario; 4- Crédito Au-
tomatico; 5- Reprogramacdo entre elementos; 6-
Liberacdo de contingenciamento; 7- Antecipacao de
quotas; 8- Postecipacdo de quotas; 9- Transposi¢cao
de quotas. (SEPLAG, 2015)

AMBIENTE EXTERNO: A andlise do ambiente ex-
terno tem por finalidade estudar a relagdo existen-
te entre a organizagdo e seu ambiente externo em
termos de oportunidades e ameagas. Essa andlise
é a atividade de levantamento e interpretagdo dos
principais fatores ambientais presentes que afe-
tam a organizacdo, sua provavel evolucdo e dos fa-
tores futuros que poderdo impactar suas
operacgGes. Pode-se afirmar que, em geral, ndo se
tem controle sobre os fatores ambientais exter-
nos, mas, por vezes, pode-se exercer influéncia
sobre estes. (TCU, 2008)

AMBIENTE INTERNO: A analise interna da organi-
zacgdo é o esforgo sistémico e metddico de amplia-
¢3o do conhecimento dos seus elementos. E um
esforgo dirigido a ampliagdo do conhecimento que
se tem da instituicdo, sua performance, seus cola-
boradores, seus produtos e servigos, sua estrutura
organizacional e seus clientes. A andlise do ambi-
ente interno contempla a identificagao de forgas e
fraquezas. (TCU, 2008)

AMEACAS: As ameacas sdo condi¢Bes decorrentes
de varidveis externas e nao controldveis, que po-
dem criar circunstancias desfavoraveis ao desem-
penho da missdo institucional da organizagao.
(TCu, 2008)

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO: Exting3o grada-
tiva de uma divida por meio de pagamento parce-
lado. As parcelas de amortizacdo sdao também
conhecidas como principal da divida. (STN, 2015)

ANALISE INCREMENTAL: Método de andlise orca-
mentaria que consiste em dividir os recursos dis-
poniveis em pequenos incrementos e considerar
qual dos usos alternativos de cada incremento
proporcionaria maior retorno. O conceito de utili-
dade marginal indica que a comparacgdo de valores
incrementais é significativa e necessaria somente
as margens ou proximo delas. (STN, 2015)

ANALISE PROSPECTIVA: Expectativa de evolugdo
de problemas e demandas: apresenta¢do de pro-
blemas identificados e do comportamento da de-
manda em cendrios futuros, com projecGes de
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médio e longo prazo, sempre que possivel.
(SEPLAG, 2015)

ANALISE RETROSPECTIVA: Apresenta¢do sucinta
da politica atual do setor, que deve, sempre que
possivel, ser cotejada com a apresentacdo dos
principais desafios e restricGes histdricas a imple-
mentacgdo das politicas, com a evolugdo dos gastos
publicos no setor e com a evolugdo dos principais
indicadores do setor. (SEPLAG, 2015)

ANO FINANCEIRO: O mesmo que Exercicio Finan-
ceiro. Periodo correspondente a execuc¢do orga-
mentdria. No Brasil coincide com o ano civil.
(SEPLAG, 2015)

ANTECIPACAO DE LIMITE DE MOVIMENTAGAO DE
EMPENHO (LME) : Procedimento para que valores
de LME programados para periodos futuros sejam
alocadas em periodos anteriores, permitindo uma
antecipagdo na realizagdo da despesa ou vice-
versa. Se dd por resolucdo do Orgdo Central de Or-
¢amento. (SEPLAG, 2015)

ANTECIPACAO DE RECEITA: Processo pelo qual o
tesouro publico pode contrair uma divida por "an-
tecipacdo da receita prevista", a qual serd liquida-
da quando efetivada a entrada de numerario.
(STN, 2015)

ANTECIPACAO DE RECEITA ORGCAMENTARIA
(ARO) : Operacgdo de crédito com base na receita
or¢amentaria esperada em determinado periodo.
(MPOG, 2015)

ANULACAO DO DESTAQUE DE CREDITO: Ato de
tornar sem efeito crédito concedido pelo destaque
de crédito. A anulagdo podera ser total ou parcial
e somente podera ser efetuada pela unidade res-
ponsavel pela descentralizagdo nas seguintes situ-
acbes: quando houver engano no valor do crédito
descentralizado ou necessidade de reduzi-lo;
guando houver alteracdo orgcamentaria que justifi-
gue a providéncia; quando se tornar necessaria a
compressdo de despesa; quando houver cancela-
mento do ato que lhe deu origem; ou quando o
destaque tiver sido feito indevidamente ou inade-
guadamente. (Camara, 2015)

ANULACAO DO EMPENHO: Cancelamento total ou
parcial de importancia empenhada. (STN, 2015)

APLICACAO DE CAPITAL: O mesmo que investi-
mento de capital. E o emprego direto ou indireto
de valores com finalidade de obter lucro. As apli-
cacgOes de capital figuram no ativo e as contas que

as encerram possuem saldos devedores. Dai existi-
rem teorias que afirmam ser o débito a significa-
¢do de uma aplicagdo de capital. As aplicagbes
podem ser a maior e a menor, com relacdo ao limi-
te de aplicacdo. Denomina-se limite ideal de apli-
cacdo aquele que significa a apropriada medida
que corresponde ao volume da capacidade de
producdo da empresa e que permite um escoa-
mento sem Onus, realizando um crédito que é
mais ou menos o que corresponde a medida pos-
sivel de obtencdo no ramo, mantidas a liquidez e
as condig¢des de sobrevivéncia da empresa. (A. Lo-
pes de Sa, Ana M.Lopes de Sa. Dicionario de Con-
tabilidade, Atlas, 1994). (SEPLAG, 2015)

APLICACAO DE RECURSOS: Destino dado aos fi-
nanciamentos ou recursos gerados durante um
periodo; aquisicOes e despesas realizadas com a
utilizagdo de meios conseguidos através de capi-
tais proéprios ou de terceiros; emprego de meios
financeiros conseguidos durante uma gestdo. Em
geral, sdao aplicagdes de recursos, durante um
exercicio: a) compra de bens de uso; b) compra de
acOes ou quotas em outras empresas, em carater
permanente; c) compra ou pagamento de bens ou
servicos que se transformam em gastos, mas cuja
utilidade tende a perdurar por diversos periodos
ou exercicios; d) compra de bens para venda futu-
ra, a longo prazo; e) pagamentos de lucros ou di-
videndos a quotistas ou acionistas ; f) pagamentos
de dividas contraidas a longo prazo (financiamen-
tos) (A. Lopes de Sa, Ana M.Lopes de Sa. Dicionario
de Contabilidade, Atlas, 1994). (SEPLAG, 2015)

APLICACOES: Investimento ou uso de um recurso
para comprar algo ou pagar obrigacdo. Em doutri-
na, o termo equivale a destino do capital, signifi-
cando onde se realizou um investimento. (A. Lopes
de S34, Ana M.Lopes de S3. Dicionario de Contabili-
dade, Atlas, 1994) . (SEPLAG, 2015)

APLICACOES DIRETAS: Aplicacdes dos créditos or-
¢amentdrios realizadas diretamente pela unidade
orcamentdria detentora de crédito orgamentario,
ou mediante descentralizacdo a outras entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, no dambito da mesma esfera de governo.
(SEPLAG, 2015)

APOLICES: Titulo representativo da divida publica,
de obrigacdo civil e/ou mercantil; 2 - Certificado
escrito de uma obrigacdo mercantil; 3 - A¢do de
companhia; 4 - Acdo de sociedades anbénimas; 5 -
Documento que formaliza o contrato de seguro.
(STN, 2015)



18 | GLOSSARIO DE CONCEITOS E TERMOS PARA O PLANEJAMENTO E O ORCAMENTO

AREA FINALISTICA: Corresponde aos érgdos e suas
entidades vinculadas que geram produtos direta-
mente a sociedade. (SEPLAG, 2015)

AREA MEIO: Corresponde aos 4rgdos e suas enti-
dades vinculadas que geram produtos ao proprio
Governo. (SEPLAG, 2015)

ARO: ARO (ANTECIPACAO DE RECEITA ORCA-
MENTARIA): Abreviacdo de antecipacdo de receita
orcamentaria. Vide Antecipacdo de Receita Orga-
mentdria. (SEPLAG, 2015)

ARRECADACAO: Segundo estagio da receita publi-
ca, consiste no recebimento da receita pelo agente
devidamente autorizado; 2 - E o processo pelo
qual, apds o langamento dos tributos, realiza-se
seu recolhimento aos cofres publicos; 3 - E o ato
de recebimento do imposto do contribuinte pelas
reparticGes competentes e manifesta-se em di-
nheiro, de acordo com leis e regulamentos em vi-
gor e sob imediata fiscalizagdo das respectivas
chefias; 4 - Arrecadacdo da receita consiste em
cobrar os tributos, recebé-los e guardar o numera-
rio respectivo, podendo ser direta (por coleta, por
unidades administrativas e por via bancaria) ou in-
direta (arrendamento, retengdo na fonte e estam-
pilha). (STN, 2015)

ARRENDAMENTO (MERCANTIL): Utilizagdo de ati-
vos fixos especificos sem deter efetivamente a sua
posse. O arrendatario recebe os servigos dos ati-
vos arrendados pelo arrendador, que possui os
ativos. Exige-se um pagamento periddico, chama-
do contraprestac¢do, dedutivel para fins de impos-
to de renda. Um arrendamento operacional é
geralmente um acordo canceldvel a curto prazo;
um arrendamento financeiro é um contrato nao
cancelavel a longo prazo. (STN, 2015)

ATIVIDADE: Tipo de Agao Orgamentaria, é um ins-
trumento de programacao utilizado para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um con-
junto de operacbes que se realizam de modo con-
tinuo, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutenc¢dao da ac¢dao de Governo.
(MPOG, 2015, adaptado)

ATIVO: Bens, direitos e valores pertencentes a
uma empresa ou pessoa. Exemplo: imoveis, di-
nheiro aplicado, acGes, jéias etc. (Transparéncia,
2015; Camara, 2015)

ATIVO CIRCULANTE: Disponibilidades de numera-
rio, recursos a receber, antecipagdes de despesa,
bem como outros bens e direitos pendentes ou

em circulagdo, realizaveis até o término do exerci-
cio seguinte. (STN, 2015)

ATIVO COMPENSADO: Contas com fung¢do preci-
pua de controle, relacionadas aos bens, direitos,
obrigacdes e situagdes ndo compreendidas no pa-
trimonio mas que, direta ou indiretamente, pos-
sam vir a afetd-lo, inclusive os referentes a atos e
fatos administrativos da execuc¢do orgamentaria.
(STN, 2015; Camara, 2015)

ATIVO FINANCEIRO: Conjunto de contas que en-
globa créditos e valores realizaveis independen-
temente de autorizacdo orcamentdria, bem como
os valores numerarios. Categoria de ativo empre-
gada no balanco patrimonial das entidades do se-
tor publico. (Camara, 2015)

ATIVO LIQUIDO: Diferenca positiva entre o ativo e
o passivo. (Camara, 2015; STN, 2015)

ATIVO PATRIMONIAL: Conjunto de valores e cré-
ditos que pertencem a uma entidade. (STN, 2015;
Camara, 2015)

ATIVO PERMANENTE: Bens, créditos e valores cuja
mobilizagdo ou alienagdo dependa de autorizagdo
legislativa. VER também Autorizag¢do (orgamento).
(Camara, 2015; STN, 2015)

ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO: Direitos rea-
lizdveis normalmente apds o término do exercicio
seguinte. (STN, 2015)

AUDIENCIA PUBLICA: Reunido realizada por cole-
giado parlamentar (Comissdao) com entidade da
sociedade civil para instruir matéria legislativa em
tramitagdao bem como para tratar de assuntos de
interesse publico relevante atinentes a sua drea de
atuacdo. Pode ser realizada mediante proposta de
gualquer membro da comissdo ou a pedido da en-
tidade interessada. (SEPLAG, 2016)

AUDITORIA: Atividade de controle em matéria de
qgualidade, realizada de forma objetiva e indepen-
dente e destinada a melhorar as operagdes de
uma organizacdo e a aumentar o seu valor. A audi-
toria ajuda uma organizac¢do a alcancgar os seus ob-
jetivos gragas a uma abordagem sistematica e
rigorosa para apreciar e melhorar a eficacia da
gestdo de riscos, do controle e dos processos de
governanca. Nota: deve ser feita uma distingcdo
entre a auditoria regular (de controle, exemplo:
controle financeiro) que se centra, sobretudo na
conformidade com os procedimentos e regula-
mentos em vigor e a auditoria do desempenho
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gue se interessa pela pertinéncia, a economia, a
eficdcia e a eficiéncia. A auditoria interna fornece
uma apreciacao dos controles internos exercidos
por uma unidade prestando contas a direcdo, en-
guanto a auditoria externa é realizada por um or-
ganismo independente. (OECD, 2012)

AUMENTO VEGETATIVO DA RECEITA: Aquele que
se verifica naturalmente, devido, via de regra, ao
crescimento econémico, sem alteracdo das regras
tributdrias. (STN, 2015)

AUTORIZACAO: Consentimento dado ao admi-
nistrador para realizar determinada operagdo de
receita ou de despesa publica, consignada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). (MPOG, 2015; Camara,
2015; SEPLAG, 2015; STN, 2015)

AUTORIZAGAO DE LIBERAGAO FINANCEIRA: A Au-
torizacdo da Liberacdo Financeira (ALF) é o docu-
mento que controla e precede as autorizagdes das
acoes de Programacdo Financeira (PF) para aque-
las Unidades Gestoras que por ele optarem, ado-
tada principalmente pela COFIN. Dependendo do
tipo da ALF, ela pode ter 3 etapas (Emissdao, Apro-
vagdo e Execugdo) ou apenas 2 (Emissdo e Execu-
¢do). Apesar do nome Autorizagdo de Liberagdo
Financeira a ALF ndo estd limitada a ac¢des de libe-
ragao de recursos financeiros, sendo usada tam-
bém para outras a¢Ges descritas na entidade Tipo
de Autorizagdo de Liberagdo Financeira (STN,
2015)

AUTORIZACAO ORCAMENTARIA: Vide Autorizag3o
(Orgamento). (SEPLAG, 2015)

AVALIACAO: Apreciacdo sistematica e objetiva de
um projeto, programa ou politica, em curso ou
terminada, quanto a sua concepg¢do, execugao e
resultados. O propésito é determinar a pertinéncia
e o grau de cumprimento dos objetivos, a eficién-
cia em matéria de desenvolvimento, a eficacia, o
impacto e a sustentabilidade. Uma avaliagdo deve
fornecer informacGes crediveis e Uteis permitindo
integrar as licdes da experiéncia nos processos de
decisdo dos beneficidrios e dos doadores de fun-
dos. O termo “avaliacdo” também se refere a um
processo tdo sistemdtico e objetivo quanto possi-
vel através do qual se determina a importancia e o
alcance de uma intervengao de desenvolvimento
prevista, em curso ou concluida. Nota: em certos
casos a avaliacdo supbe a definicdo de normas
adequadas, a aprecia¢do dos desempenhos relati-
vamente a essas normas, a apreciagdo dos resul-
tados esperados e alcangados e a identificagdo das

licoes relevantes. Termo relacionado: exame.
(OECD, 2012)

AVALIACAO DA POLITICA: E a avaliagdo voltada
para os processos ou impactos da politica, levada
adiante com critérios de natureza politica (e ndo
técnica). No caso brasileiro, ainda sdo poucas as
avaliagbes que se concentram nos aspectos subs-
tantivos da politica (como justica social, igualdade,
eqliidade, por exemplo) para além dos programas
e projetos. (SEPLAG, 2015; ENAP, 2007)

AVALIACAO DE CONJUNTO: Avaliacdo de um con-
junto de atividades, projetos ou programas inter-
relacionados. (OECD, 2012)

AVALIACAO DE PROCESSO: Trata-se do exame das
estratégias, procedimentos e arranjos (inclusive
institucionais) adotados na implementagdo de
uma politica, programa ou projeto, com a finalida-
de de identificar os pontos onde podem ser obti-
dos ganhos de eficiéncia e eficadcia. Tem por
hipdtese central a idéia de que os meios adotados
afetam os resultados. Portanto, o seu objeto de
analise é o “como” uma acdo foi executada, ou se-
ja, a cadeia de passos adotados desde a formula-
¢do da politica ou programa até a obteng¢ao do seu
produto final. (SEPLAG, 2015)

AVALIACAO DE PROGRAMAS: Processo de coleta
e andlise sistematicas de informacgdes sobre carac-
teristicas, processos e impactos de um programa,
com base em critérios de eficiéncia, eficacia e efe-
tividade, de forma a gerar recomendacbes para
aperfeicoar a gestao e a qualidade do gasto publico.
(SEPLAG, 2015)

AVALIACAO DE PROJETOS: Avaliagdo de uma in-
tervencdo individual de desenvolvimento, conce-
bida para atingir objetivos especificos com
recursos e um plano de trabalho determinados,
muitas vezes no quadro de um programa mais
abrangente. Nota: a andlise custo-beneficio é um
dos principais instrumentos da avaliacdo para os
projetos que apresentam beneficios mensuraveis.
Quando os beneficios ndo podem ser quantifica-
dos a analise custo-eficacia é a abordagem mais
adequada. (OECD, 2012)

AVALIACAO DE QUALIDADE: Significa a avaliagdo
de um produto considerando-se sua qualidade, ou
seja, a capacidade de um bem ou servico atender
as expectativas do seu publico-alvo. Nesta dimen-
sdo se incluem, por exemplo, as avaliagbes de sa-
tisfacdo dos usudrios de um servico. (SEPLAG,
2015)
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AVALIACAO DE RESULTADO: Tem por objeto os
resultados, também chamados de “outputs”, signi-
ficando bens ou servigos de um programa ou pro-
jeto que sdo necessarios para que seus objetivos
finais sejam alcangados. A avaliagdo de resultados
também pode focalizar os resultados obtidos com
uma politica, programa ou projeto, indicados co-
mo seus objetivos de curto prazo ou intermedia-
rios, chamados de “outcomes”. (SEPLAG, 2015)

AVALIACAO DO PPA: Processo sistematico de afe-
ricdo periddica dos resultados e da aplicagdo dos
recursos, segundo os critérios de eficiéncia, efica-
cia e efetividade, permitindo sua implementacdo
no dmbito das organizacdes publicas, o aperfeigo-
amento do Plano Plurianual e o alcance dos objeti-
vos de governo. (SEPLAG, 2015)

AVALIACAO EXTERNA: Avaliagdo de uma interven-
¢do de desenvolvimento conduzida por servigos
e/ou pessoas exteriores ao doador de fundos e a
organizacdo responsdvel pela sua execugdo.
(OECD, 2012)

AVALIACAO FINAL (EX POST) : Avaliacdo de uma
intervencdo de desenvolvimento apds a sua con-
clusdo. Nota: este tipo de avaliagdao pode ser reali-
zado logo apds a conclusdo da intervencdo ou
algum tempo depois. O objetivo é identificar os fa-
tores de sucesso ou de fracasso, apreciar a susten-
tabilidade dos resultados e os impactos, e tirar
conclusdes que possam ser generalizadas a outras
intervengdes. (OECD, 2012)

AVALIACAO FORMATIVA: Avaliagdo que visa me-
Ihorar o desempenho e que é habitualmente reali-
zada durante a execu¢do de um projeto ou
programa. Nota: as avaliagdes formativas podem
igualmente ser conduzidas por outras razoes, tais
como a verificagdo da conformidade e do respeito
das obrigacdes legais, ou como parte de uma ava-
liagdo mais ampla. Termo relacionado: avaliagdo
de processos. (OECD, 2012)

AVALIACAO INDEPENDENTE: Avaliagdo realizada
por servigos ou pessoas que nao estdo ligadas aos
responsaveis pela concep¢do e execuc¢do da inter-
venc¢do de desenvolvimento. Nota: a credibilidade
de uma avaliacdo depende, em parte, da indepen-
déncia com que é conduzida. A independéncia im-
plica liberdade relativamente aos poderes politicos
e as pressdes da organizacdo. E caracterizada pelo
acesso livre e completo a informagdo e por uma
autonomia total para realizar a investigacdo e ela-
borar as conclusées e recomendagdes. (OECD,
2012)

AVALIACAO INTERNA: Avaliacdo conduzida por
um servico e/ou pessoas que dependem dos res-
ponsdveis pela interven¢do de desenvolvimento,
do financiador, dos parceiros ou da organizagdo
executora. Termo relacionado: auto-avaliagdo.
(OECD, 2012)

AVALIACAO PARTICIPATIVA: Método de avaliagdo
segundo o qual os representantes das agéncias
doadoras e os detentores de interesse (stakehol-
ders) (incluindo os beneficidrios) trabalham em
conjunto para conceber e conduzir uma avaliacao
e dela retirar conclusdes. (OECD, 2012)

AVALIACAO PREVIA (EX ANTE): Avaliacdo efetua-
da antes da implementacdao de uma intervencao
de desenvolvimento. Termo relacionado: aprecia-
¢ao prévia. (OECD, 2012)

AVALIACAO SOMATIVA: Estudo conduzido no fim
de uma intervengdo (ou numa fase da interven-
¢do) para determinar em que medida os resulta-
dos esperados foram alcangados. A avaliagcdo
somativa visa fornecer informagdes sobre a vali-
dade do programa. Termo relacionado: avaliagdo
de impacto. (OECD, 2012)

B

BALANCETE: Demonstrativo contabil mensal dos
resultados gerais do desempenho das receitas e
despesas, de acordo com a natureza dos resulta-
dos. (MPOG, 2015)

BALANCO: Demonstrativo contabil que apresenta,
num dado momento, a situacdo do patrimonio, do
or¢camento e finangas de entidade publica ou pri-
vada. VER também Setor publico; Setor privado.
(Camara, 2015)

BALANCO FINANCEIRO: Demonstrativo contabil
em que se confrontam num dado momento, as re-
ceitas e despesas orcamentdrias, bem como os re-
cebimentos e os pagamentos de natureza extra-
or¢amentdria, conjugados com os saldos em espé-
cie provenientes do exercicio anterior, e os que se
transferem para o exercicio seguinte. A estrutura
do Balango Financeiro permite verificar, no con-
fronto entre receita e despesa, o resultado finan-
ceiro do exercicio, bem como o saldo em espécie
gue se transfere para o exercicio seguinte, saldo
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esse que pode ser positivo (superavit) ou zero
(equilibrio). (Senado, 2015a)

BALANCO ORCAMENTARIO: Demonstrativo con-
tabil em que se confrontam, num dado momento,
as receitas e despesas previstas na lei orgamenta-
ria com as realizadas. A partir da comparacao en-
tre o previsto e o realizado é possivel constatar a
ocorréncia de superavit, déficit ou equilibrio or-
¢amentario. (Senado, 2015a)

BALANCO PATRIMONIAL: Demonstrativo contabil
que apresenta, num dado momento, a situacao es-
tatica do patrimbnio da entidade em termos de
ativo, passivo e patrimoénio liquido. (Camara, 2015)

BASE DE CALCULO: Limite preestabelecido de uma
grandeza econdmica ou numérica sobre a qual se
aplica a aliquota para obter o “quantum” a pagar
ou a receber. (SEPLAG, 2015; STN, 2015)

BENEFICIARIOS: Parcela do publico alvo direta-
mente beneficiada com a entrega dos produtos do
Programa. (Guia de Elaboragdo do Inventdrio de
Programas, SEPLAG, 2014)

BLOQUEIO OR(;AMENTARIO: VER Contingenciamento.
(Camara, 2015)

C

CARENCIA: Prazo previsto contratualmente, du-
rante o qual ndo ha exigéncia de pagamento da
parcela do principal, ou seja, amortizacdo. Nor-
malmente, durante a caréncia o mutudrio paga a
parcela de juros. (STN, 2015)

CARGA TRIBUTARIA: Totalidade de tributos que in-
cidem sobre os contribuintes. (STN, 2015; Camara,
2015)

CATEGORIA ECONOMICA: A Categoria Econémica
é uma classificagdo, tanto da receita quanto da
despesa, que visa propiciar elementos para uma
avaliagdo do efeito econdmico das transagbes do
setor publico. Quanto a categoria econémica, os
88§ 1o e 20 do art. 11 da Lei no 4.320, de 1964,
classificam as receitas orcamentdrias em Receitas
Correntes (codigo 1) e Receitas de Capital (cédigo
2): 1 - Receitas Correntes: sdo arrecadadas dentro
do exercicio, aumentam as disponibilidades finan-

ceiras do Estado, em geral com efeito positivo so-
bre o Patrimonio Liquido, e constituem instrumen-
to para financiar os objetivos definidos nos
programas e ag¢des correspondentes as politicas
publicas. 2 - Receitas de Capital: aumentam as dis-
ponibilidades financeiras do Estado. Porém, de
forma diversa das Receitas Correntes, as Receitas
de Capital ndo provocam efeito sobre o Patrim6-
nio Liguido. A despesa, assim como a receita, é
classificada em duas categorias econGmicas, com
os seguintes codigos: 3 - Despesas Correntes: as
gue ndo contribuem, diretamente, para a forma-
¢do ou aquisicdo de um bem de capital. 4 - Despe-
sas de Capital: as que contribuem, diretamente,
para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital.
(STN, 2015)

CAUCAO: Garantia a realizacdo de direitos subjeti-
vos. Em senso estrito, é a garantia dada ao cum-
primento de obrigacGes. (STN, 2015)

CENARIO FISCAL: Uma das etapas mais relevantes
do processo de elaboragdao do PPA. Tendo como
base um cenario fiscal de referencia consistente, o
montante de recursos previstos para a sua execu-
¢do, no que se refere as agdes orgamentdrias, sera
compativel com a capacidade de financiamento do
Setor Publico. Essa compatibilidade entre capaci-
dade de financiamento e dispéndio de recursos
previsto no Plano ocorre em fung¢ao de um proces-
so de alocagdo de recursos que se compde das se-
guintes etapas: fixacdo da meta fiscal, projecdo
das receitas, projecao das despesas obrigatdrias e
apuracdo das despesas discricionarias. (SEPLAG,
2015)

CICLO DE GESTAO DO PPA: Conjunto de eventos
integrados que viabilizam o alcance dos objetivos
de governo, compreendendo os processos de ela-
boracdo da programacdo, a execugdo dos progra-
mas, 0 monitoramento, a avaliagdo e a revisao
anual do PPA. (Manual de Revisio do PPA/RIJ
2016/2019 - Revisdo 2017)

CICLO ORCAMENTARIO: Sequéncia de fases ou
etapas que devem ser cumpridas como parte do
processo or¢amentdrio. A maioria dos autores
adota como fases do ciclo orcamentario as seguin-
tes: elaboracdo, apreciagao legislativa, execugao e
acompanhamento, controle e avaliagdo, quando
entdo se inicia o ciclo seguinte. Corresponde ao
periodo de tempo em que se processam as ativi-
dades tipicas do orcamento publico, desde sua
concepgdo até a apreciagdo final. (Camara, 2015;
Transparéncia, 2015)
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CLASSIFICACAO DA DESPESA PUBLICA: Formas ou
metodologias utilizadas para se agrupar a despesa
por categorias. As formas de classificagdo podem
variar, conforme a necessidade o interesse de
quem estabelece a classificagdo.Em orgamento
publico, as classificagdes mais usuais sdo a institu-
cional, por esfera orcamentdria, a funcional, se-
gundo a estrutura programatica e segundo a
natureza da despesa. (MPOG, 2015)

CLASSIFICACAO DAS CONTAS PUBLICAS: Agrupa-
mento das contas publicas segundo a extensdo e
compreensao dos respectivos termos. Qualquer sis-
tema de classificagdo, independentemente do seu
ambito de atuacdo (receita ou despesa), constitui
instrumento de planejamento, tomada de decisdes,
comunicagdo e controle. (STN, 2015; SEPLAG, 2015;
Camara, 2015)

CLASSIFICACAO DAS RECEITAS PUBLICAS: "A Lei
n2 4.320/64, ao dar énfase ao critério econémico -
ao lado do funcional - adotou a dicotomia ""ope-
racBes correntes""/""operacdes de capital"". As-
sim, o art. 11 da citada Lei estabelece que ""a
receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas: receitas correntes e receitas de capi-
tal"". O paragrafo 42 do art. 11 (alterado pelo D.L.
1939/82 traz a discriminagdo das fontes de receita
distribuidas pelas duas categorias econdmicas ba-
sicas, sendo a codificagdo e o detalhamento apre-
sentados no anexo n? 3, permanentemente
atualizado por portarias SOF/SEPLAN/PR. A classi-
ficagdo das receitas compreende o conjunto de re-
ceitas previstas na Lei n? 4.320/64, composta de
contas que melhor as expressem. Cada conta é
composta de um cdodigo de (8) algarismos e um ti-
tulo. O cddigo (0.0.0.0.00.00) estabelece a hierar-
quia da classificagdo, a partir da categoria
econOmica até o menor nivel do detalhe da recei-
ta, que é o subitem. Na classificagao do Imposto
de Renda das Pessoas Fisicas, por exemplo, teria-
mos a seguinte codificacdo: codigo 1.1.1.2.04.01 -
19 Digito - Categoria econdmica - receita corrente;
29 Digito - Subcategoria econdmica - receita tribu-
taria; 32 Digito - Fonte - receita de impostos; 42
Digito - Rubrica - imposto sobre o patrimonio e a
renda; 52 Digito - Alinea - imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza; 62 Digito - Suba-
linea - imposto sobre a renda de pessoas fisicas;
Conta 1.1.1.2.04.01 Imposto sobre a renda de Pes-
soas Fisicas. Além desse critério, a classificacdo
da receita obedece simultaneamente a outro, ba-
seado na necessidade de melhor identificar os re-
cursos e evitar a dupla contagem na consolida¢do
do or¢amento. Adota-se um esquema de classifi-

cacdo de receita por fontes, composto de 3) alga-
rismos, (0.00) que identifica a natureza dos recur-
sos, sendo dividida em: 1 - Recursos do Tesouro
(Ordinarios,Vinculados); 2 - Recursos de Outras
Fontes; 3 - Recursos Transferidos do Tesouro; 4 -
Recursos Transferidos de Outras Fontes. (STN,
2015)"

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA: Compos-
ta pela categoria econ6mica, pelo grupo a que per-
tence a despesa, pela modalidade de sua aplicagdo e
pelo objeto final de gasto. Possibilita tanto informa-
¢do macroeconOmica sobre o efeito do gasto do se-
tor publico na economia, através das primeiras trés
divisGes, quanto para controle gerencial do gasto,
através do elemento de despesa. O cddigo da classi-
ficagdo da natureza da despesa é constituido por seis
algarismos, distribuidos da seguinte forma: Categoria
Economica Grupo Modalidade Elemento x x xx xx
Duas situagdes especiais devem ser consideradas. A
primeira relativa aos "investimentos em regime de
programacao especial”, cujo cdédigo, na Lei Orgamen-
taria, é "4.5.xx.99", onde "99" representa "elemento
de despesa a classificar". Neste caso, o elemento de
despesa "99" deve ser obrigatoriamente especificado
guando da aprovagdo do plano de aplicagdo corres-
pondente.A segunda situagdo diz respeito a reserva
de contingéncia, que é identificada pelo cddigo
"9.0.00.00". (STN, 2015)

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: Agrupamento das
acbes do governo em grandes areas de atuacgdo
para fins de planejamento, programag¢do e orga-
mentacdo. Compreende as fungbes que represen-
tam o maior nivel de agregacao das diversas areas
da despesa que competem ao setor publico. As
funcdes desdobram-se em programas que, por sua
vez, desdobram-se em projetos e atividades. (Ca-
mara, 2015, adaptado)

CLASSIFICACAO FUNCIONAL E PROGRAMATICA:
Classificacdo da despesa que combina a classifica-
¢do funcional com a classificagdo programatica.
Compde-se de 17 digitos: 12 e 22 fungdo, 32 ao 52
subfuncdo, 62 ao 92 programa, 102 ao 132 acdo e
1492 a0 179 subtitulo. (Senado, 2015a)

CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL: E a classificagdo
orcamentdria que nos informa qual o Orgdo a Uni-
dade Orgamentaria responsavel pela execucdo de
determinada parcela do orgcamento, constantes
das dotag¢des nele consignadas. A finalidade basica
desta classificacdo é a atribuicdo de responsabili-
dade pelo gasto publico. (MPOG, 2015, adaptado)
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CLASSIFICACAO ORGAMENTARIA: Organizac3o do
orcamento segundo critérios que possibilitam a
compreensdo geral das fungbes deste instrumen-
to, propiciando informacgdes para a administracéo,
a geréncia e a tomada de decisdes. No modelo or-
¢amentario brasileiro sdo observadas as seguintes
classificagdes: Da Despesa: classificagdo institucio-
nal, classificacdo funcional programatica e de na-
tureza da despesa; Da Receita: classificacdo por
categorias econOmicas e por grupo de fontes.
(STN, 2015)

CLASSIFICACAO POR CATEGORIA ECONOMICA:
Classificacdo das receitas e despesas em operac¢des
correntes ou de capital, objetivando propiciar ele-
mentos para uma avaliacdo do efeito econdmico
das transagGes do setor publico. (Senado, 2015a)

CLASSIFICACAO POR FONTES DE RECURSOS: Clas-
sificagdo utilizada no detalhamento da receita e da
despesa publica. Classifica a origem dos recursos
financeiros que cada instituicdo tera para imple-
mentar seus programas de trabalho. VER também
Receita por fontes. (Camara, 2015)

CLASSIFICACAO POR NATUREZA DE DESPESA:
Agrupamento de 08 digitos constituido pela com-
binacdo da classificacdo da despesa por categoria
econOmica (12 digito), grupo de natureza da des-
pesa (29 digito), modalidade de aplicacdo (32 e 42
digitos) e elemento de despesa (52 e 62 digitos).
(Senado, 2015a)

CLASSIFICACAO POR NATUREZA DE RECEITA:
Agrupamento que identifica a origem dos recur-
sos, se orgamentarios ou extra-orcamentarios.
Busca identificar a origem dos recursos segundo o
fato gerador. Constituem receitas orcamentarias
os valores constantes da lei orcamentaria, enquan-
to as extra-orcamentdrias sdao todas aquelas pro-
venientes de qualquer arrecadac¢do que ndo figure
no orgamento e, consequentemente, toda arreca-
dacdo que ndo constitui renda do Estado. O seu
carater é de extemporaneidade ou de transitorie-
dade nos orgamentos. A classificacdo por natureza
da receita estd estruturada por niveis de desdo-
bramento, codificada de modo a facilitar o conhe-
cimento e a anadlise da origem dos recursos,
compondo-se de seis niveis. A Lei n? 4.320, de 17
de margo de 1964, apresenta classificacdo da re-
ceita por categoria econOGmica, ao especificar, no
art. 11: a receita classificar-se-a nas seguintes ca-
tegorias econdmicas: receita corrente e receita de
capital. (Senado, 2015a)

CLASSIFICAGAO PROGRAMATICA: Classificacdo da
despesa segundo estrutura de fungdo, subfungao,
programa e agao (projeto, atividade ou operacdo
especial). (SEPLAG, 2016)

COBERTURA ORCAMENTARIA: Existéncia de dota-
¢do orcamentaria para atender despesas com pro-
jeto, atividade, operagdes especiais, provenientes
de lei orcamentdria ou créditos adicionais. VER
também Lei Orcamentaria Anual. (Camara, 2015)

CODIGO: Conjunto de digitos utilizados para indi-
vidualizar érgdos, instituicOes, classificacdes, fon-
tes de recursos, etc. (STN, 2015; Senado Federal,
2015a)

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL: Lei n2 5.172, de
25 de outubro de 1966, que regula o sistema tri-
butario nacional e estabelece as normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios. Encontra-se desatuali-
zado no que se refere a conceituagao dos tributos
vigentes, mas contém os principios gerais para
administragdo tributaria. (MPOG, 2015)

COFINS: Contribuicdo para Financiamento da Se-
guridade Social. E paga pelas empresas por meio
da aliquota de 7,6%, a partir de 2003 (antes era
3%), incidente sobre a receita ou faturamento, e
destina-se exclusivamente as despesas com ativi-
dades-fim das areas de saude, previdéncia e assis-
téncia social. Foi criada pela Lei Complementar
70/91. (Senado, 2015)

COFRE PUBLICO: Erério ou Tesouro Publico, que é
o setor da administragdo publica incumbido da
guarda e movimentac¢do do dinheiro publico. (Ca-
mara, 2015)

COMISSAO CENTRAL: E uma comissdo composta
por membros designados pelo Orgdo Central da
Rede de Planejamento (SEPLAG) que atuara na su-
pervisdo, coordenacdo e consolidacdo dos proces-
sos de elaboragdo, revisao, monitoria e avaliagdo
dos planos, programas e estudos. (SEPLAG, 2015)

COMISSAO DE ORCAMENTO: Nome comumente
conferido as comissGes permanentes de parlamen-
tares para apreciacdo e fiscalizacdo de matérias or-
¢amentdrias, financeiras, patrimoniais e contabeis,
no ambito dos Legislativos Estaduais e Municipais,
nos termos do art. 166 da Constituicdo Federal.

COMISSOES SETORIAIS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO: E uma comissdo de composi¢do
mista, com integrantes da Secretaria em que a
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Comissdo for legalmente instituida e com repre-
sentantes da SEPLAG, todos nomeados por Reso-
lucdo Conjunta editada pela respectiva Secretaria
de Estado e pela Secretaria de Estado de Planeja-
mento e Gestdo. A Comissdo é responsavel por
coordenar setorialmente a elaboragdo, revisao,
monitoramento e avaliagdo do Plano Plurianual -
PPA; por participar da elaboracao da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias — LDO; e por participar da ela-
boracdo e acompanhamento da Lei Orgamentaria
Anual - LOA. (SEPLAG, 2016)

COMPETENCIA TRIBUTARIA: Capacidade atribuida
a uma entidade estatal para instituir, arrecadar e
administrar tributos, delimitando, legislativamen-
te, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ati-
VOS e passivos, suas bases de calculo e suas
aliquotas. E disciplinada e limitada pela Constitui-
¢do, onde existem tributos de competéncia priva-
tiva ou concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (Camara, 2015)

COMPRA: Toda aquisicdo remunerada de bens
e/ou servigos para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente. (STN, 2015)

COMPROMISSO: Representa os valores a pagar ou
a receber gerados a partir do cadastramento de
um Documento Habil podendo ser de previ-
sdo(anterior a liquidacdo) ou de realizagdo (ja li-
quidado). O Compromisso subsidia a realizagdo do
pagamento ou do recebimento dos valores manti-
dos intermediando as informac¢des do Documento
Habil com a gera¢do dos Documentos SIAFI, que
de fato realizam o pagamento. Os compromissos
sao classificados de acordo com o seu tipo, po-
dendo ser: - Compromisso de Liquido; - Compro-
misso de Deducgdo; - Compromisso de Encargo.
(Manual SIAFI, adaptado)

CONCESSAO DE GARANTIA: Compromisso de
adimpléncia de obriga¢do financeira ou contratual
assumida por entidade da Federag¢do ou a ela vin-
culada, condicionada ao oferecimento de contra-
garantia, conforme Lei Complementar n2 101, de
04 de Maio de 2000. (Camara, 2015)

CONSOLIDACAO DE DIVIDA: Processo de iniciativa
da administracdo que transforma a divida flutuan-
te em divida fundada, com novos juros e novo pra-
zo. Tende a reduzir os gastos com juros, mas em
compensacdo, deverdo ser consignadas no orga-
mento em dotag¢des proprias as cotas de amortiza-
¢do da nova natureza de empréstimo. VER
também Amortizacdo de empréstimo. (Camara,
2015)

CONTA CONTABIL: E a estrutura bésica da escritu-
racdo contdbil, que permite a padronizacdo de
procedimentos contabeis e a obtenc¢do das infor-
macbes necessarias a elaboracdo de relatérios ge-
renciais e demonstra¢des contabeis, conforme as
caracteristicas gerais da entidade da Administra-
¢do Publica Federal. Tem como objetivo atender,
de maneira uniforme e sistematizada, o registro
contabil dos atos e fatos praticados pelas entida-
des. Identifica um componente patrimonial (Bem,
Direito, Obrigacdo ou Patrimonio Liquido) ou uma
informacao do controle do Planejamento e Execu-
¢do Orgamentaria ou uma informacdo que pode
vir a afetar o patrimoénio, como, por exemplo, Con-
tratos e Garantias. O conjunto de contas contabeis
compde o Plano de Contas da Unido. O cédigo da
Conta Contabil possui 9 posi¢des, onde a primeira
posi¢do indica a classe da conta. Até 2014, as clas-
ses eram: 1-Ativo, 2-Passivo, 3-Despesas,4-
Receitas,5-Resultado diminutivo,6-Resultado au-
mentativo. A partir de 2015, com o PCASP, as clas-
ses sdo: 1-Ativo, 2-Passivo, 3-Variagdo Patrimonial
Diminutiva, 4-Variagdo Patrimonial Aumentativa,
5-Controles da Aprovagao do Planejamento e Exe-
cugdo, 6-Controles da Execucdo do Planejamento e
Orgamento, 7-Controles Devedores, 8-Controles
Credores. (STN, 2015)

CONTAS A PAGAR: Titulo de conta que desigha o
montante de valores a serem pagos a terceiros e
gue ndo se encontram representados por titulos
(duplicatas, promissorias, etc) (A. Lopes de Sa, Ana
M.Lopes de S4. Dicionario de Contabilidade, Atlas,
1994). (SEPLAG, 2015)

CONTINGENCIAMENTO: Procedimento utilizado
pelo Poder Executivo, que consiste no retarda-
mento e, ndo raro, na inexecugao de parte da pro-
gramacao de despesa prevista na lei orcamentaria.
Considerando que no ordenamento juridico brasi-
leiro a lei orgamentdria tem mantido o seu carater
autorizativo, na questdo da despesa, o Poder Exe-
cutivo tem se valido desse expediente para a con-
secucdo de metas de ajuste fiscal, sob o pretexto
de adequar a execugao da despesa ao fluxo de cai-
xa do Tesouro. (MPOG, 2015)

CONTRAGARANTIA: Bem ou direito do devedor,
gue pode ser assumido pelo garantidor, quando da
ocorréncia de inadimpléncia. No caso da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podera consistir na vincu-
lacdo de receitas tributarias diretamente arreca-
dadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garan-
tidor para reté-las e empregar o respectivo valor
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na liquidacdo da divida vencida. VER também Con-
cessdo de garantia. Lei Complementar n2 101, de
04 de Maio de 2000. (Camara, 2015)

CONTRAPARTIDA: Recursos que o devedor se
compromete, contratualmente, a aplicar em um
determinado projeto. A cobertura de contraparti-
da pode efetivar-se por meio de outro emprésti-
mo, receita propria ou dotagdo orcamentaria.
(Fonte: sitio da Camara dos Deputados) (Transpa-
réncia, 2015; Camara, 2015)

CONTRATO ORCAMENTARIO: Expressdo utilizada
para caracterizar o carater negocial de que se re-
veste o orcamento publico tanto quanto a defini-
¢do de disponibilidades financeiras para a
realizacdo de ac¢Oes governamentais (receita) co-
mo também referente ao acordo sobre o conteu-
do das a¢Oes governamentais (despesa) entre trés
grandes agrupamentos de agentes sociais: gover-
no (politicos que assumem a dire¢do do Poder Pu-
blico), administracdo publica (servidores de
carreira que gerenciam o servigo publico) e socie-
dade. (MPOG, 2015)

CONTRIBUINTE: Pessoa que deve tributo ou outra
prestacao ao Tesouro ou que paga receita publica.
E, no sentido estrito, aquele que estd obrigado a
contribuir, dada sua vinculagdao direta e pessoal
com a situacdo de que resulte o fato gerador do
tributo. (Camara, 2015, adaptado)

CONTROLE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA: Contro-
le de legalidade dos atos de que resultem arrecada-
¢do da receita ou a realizagdo da despesa e o
nascimento ou extingdo de direitos e obrigag¢des. En-
volve, também, a fiscalizagao da fidelidade funcional
dos agentes da administragdo responsaveis por bens
e valores publicos e do cumprimento do programa
de trabalho de realizagdo de obras e prestacdo de
servicos. No Rio de Janeiro, o artigo 122 da Constitui-
¢do estabelece duas vias de controle: externa e in-
terna. Veja: “a fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial do Estado e
das entidades da Administragdo Direta e Indireta se-
ré exercida pelo sera exercida pela Assembléia Legis-
lativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder”. (Senado, 2015,
adaptado)

CONTROLE FINANCEIRO: Compreende a fiscaliza-
¢do da execucdo financeira do orcamento da re-
ceita e da despesa, bem como dos fatos financeiros
independentes da execug¢do orcamentaria. (Camara,
2015)

CONTROLE INTERNO: Compreende o acompanha-
mento or¢camentario, financeiro, contdbil e patrimo-
nial exercido pelos érgdos publicos, internamente,
com o objetivo de assegurar economicidade, eficién-
cia, legalidade, moralidade e publicidade na aplica-
¢do do dinheiro publico. VER também Principio da
legalidade; Principio da moralidade; Principio da pu-
blicidade. (Camara, 2015)

CONTROLE ORCAMENTARIO: Referente a ultima fa-
se do ciclo orcamentario. Segundo o objeto do con-
trole, compreende o controle politico, o controle
legal, o controle contabil e o controle programatico.
Controle politico ocupa-se preponderantemente da
conveniéncia politica das a¢des do Governo, com én-
fase nos interesses da comunidade, devendo o seu
exercicio caber ao Poder Legislativo; controle legal
consiste na acdo fiscalizadora da legalidade dos atos
de que resultem arrecadagdo da receita e realizagao
da despesa; controle contdbil compreende, basica-
mente, as a¢des voltadas para o acompanhamento e
registro da execugao orgamentaria, composi¢ao pa-
trimonial, determinacdo de custos, levantamentos
de balangos e interpretagao de resultados econémi-
co-financeiros; e o controle programatico busca veri-
ficar o cumprimento do programa de trabalho,
expresso em termos de objetivos e metas, focalizan-
do, em especial, a eficiéncia, eficacia e efetividade
das a¢Oes governamentais. (Revista da Associacdo
Brasileira de Orcamento Publico, Brasilia, 1975).
(SEPLAG, 2015)

CONVENIO: Instrumento utilizado para formaliza-
¢do do acordo de vontades entre entidades do se-
tor publico e, ocasionalmente, entre entidades do
setor publico e instituices do setor privado, com
vistas a realizacdo de programas de trabalho ou de
eventos de interesse reciproco, em regime de mu-
tua cooperacdo. VER também Interveniente; Exe-
cutor; Contribuicdo; Convenente. (Camara dos
Deputados, 2015)

COTA ORCAMENTARIA: Parcela dos créditos or-
¢amentdrios totais constantes do orgamento para
cada projeto/atividade orcamentario, que cada
unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar em
cada trimestre (cota trimestral), definida, normal-
mente, pela Secretaria da Fazenda ou do Planeja-
mento (art. 47 a 50 da Lei 4.320/64). As cotas
poderdo ser alteradas durante o exercicio e devem
assegurar aos 6rgdos a soma de recursos necessa-
rios e suficientes a realizacdo de seu programa de
trabalho e manter o equilibrio entre receita arre-
cadada e despesa realizada. (SOF, MPOG, 2015)
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CREDITO: Representa lancamentos que podem ou
ndo compor o valor liquido do Documento Habil, refe-
rentes a devolugdo de valores retidos a mais em reco-
Ihimentos anteriores ou possiveis adiantamentos,
conforme a Situacdo de Contas a Pagar e Receber de
crédito. (Manual SIAFI, adaptado).

CREDITO ADICIONAL: De acordo com o art.40 da
Lei n2 4.320/64, “Sao créditos adicionais as autori-
zagOes de despesas ndo computadas ou insuficien-
temente dotadas na Lei de Orgamento ”
Dependendo da sua finalidade, classificam-se em:
suplementares, especiais e extraordindrios. Os su-
plementares destinam-se ao refor¢o de uma dota-
¢do orgcamentaria ja existente, ao passo que o0s
especiais visam atender a uma necessidade ndo
contemplada no orgamento. Ja créditos extraordi-
narios pressupdem uma situacdo de urgéncia ou
imprevisao, tal como guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica. Os créditos suplementares
especiais dependem de autorizacdo legislativa, ao
passo que os extraordindrios sdo abertos por de-
creto do Executivo, que deles dara ciéncia imedia-
ta ao Legislativo. Os créditos adicionais, uma vez
aprovados, incorporam-se ao orgamento do exer-
cicio. (MPOG, 2015)

CREDITO CONTIDO: Créditos orcamentdrios n3o
disponiveis para movimentagdo orgamentdria
(SEPLAG, 2015)

CREDITO CONTINGENCIADO: Créditos orcamenta-
rios indisponiveis para alteracdo do QD, para re-
manejamento, para licitagdo e por ato
administrativo. (SEPLAG, 2015)

CREDITO DISPONIVEL: Créditos orgamentarios
correspondentes ao valor da dotacdo inicial e da
adicional de receita aprovada no or¢camento geral
e liberada ou antecipada pela lei de diretrizes or-
¢amentarias. (SEPLAG, 2015)

CREDITO MOVIMENTADO: Representa o valor do
crédito movimentado para uma determinada Célu-
la Orcamentaria da Despesa ou Célula Or¢camenta-
ria da Despesa Detalhada. (STN, 2015)

CREDITO ORCAMENTARIO: Montante da dotagdo
orcamentaria alocada a um drgdo, a uma unidade,
a um programa, a um projeto etc. Também refere-
se a autorizacdo legislativa dada pela lei orgamen-
taria para aplicacdo de determinada soma de re-
cursos para execugdo de um programa, projeto ou
atividade. (SEPLAG, 2015)

CREDITO PUBLICO: Crédito publico é a capacidade
de o governo cumprir obrigacdes financeiras com
guem quer que seja, inclusive e principalmente
com os proprios cidad3os. E a capacidade que tem
os governos de obter recursos da esfera privada
nacional ou de organiza¢des internacionais, por
meio de empréstimos. Essa capacidade é medida
sob diversos angulos: capacidade legal, adminis-
trativa, econ6mica, mas, principalmente, na capa-
cidade de convencimento, medida pela
confiabilidade que o candidato ao empréstimo
desperta nos potenciais emprestadores. Conside-
rando-se que o empréstimo tera que ser, um dia,
amortizado, teoricamente, com as receitas regula-
res, trata-se, na verdade, de antecipagdo de recei-
ta futura. O crédito publico, quando materializado
em empréstimos, dd origem a divida publica. (Se-
nado, 2015a)

CREDITOS ESPECIAIS: S3o os destinados a despe-
sas, para as quais ndo haja dota¢do orcamentaria
especifica, devendo ser autorizados por lei e aber-
tos por decreto do Executivo, e sua abertura de-
pende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa precedida de exposicao justifi-
cativa. Os créditos especiais ndo poderdo ter vi-
géncia além do exercicio em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reaberto nos limites dos
seus saldos, poderdo viger até o término do exer-
cicio financeiro subseqliente. O ato que abrir cré-
dito especial indicara a importancia e a
classificagdo da despesa, até onde for possivel.
(José Daniel de Alencar. Dicionario de Auditoria,
Brasiliana, 1984.). (SEPLAG, 2015)

CREDITOS EXTRAORDINARIOS: Sdo os destinados
a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, subversao interna ou calamidade publica,
devendo ser abertos por decreto do Poder Execu-
tivo, que deles dard imediato conhecimento ao
Poder Legislativo. Os créditos extraordindrios nao
poderdo ter vigéncia além do exercicio em que fo-
rem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites dos
seus saldos, poderdo viger até o término do exer-
cicio financeiro subseqliente. O ato que abrir cré-
dito extraordindrio indicard a importancia e a
classificacdo da despesa, até onde for possivel.
(José Daniel de Alencar. Dicionario de Auditoria,
Brasiliana, 1984.). (SEPLAG, 2015)
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CREDITOS SUPLEMENTARES: Sdo os destinados a
refor¢co de dotagdo orcamentaria, devendo ser au-
torizados por lei e abertos por decreto do Executi-
vo, e sua abertura depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa. Os créditos
suplementares terdo vigéncia adstrita ao exercicio
em que forem abertos. O ato que abrir crédito su-
plementar indicard a importéncia e a classificacdo
da despesa, até onde for possivel. (José Daniel de
Alencar. Dicionario de Auditoria, Brasiliana, 1984.
(SEPLAG, 2015)

CREDOR: Credores sdo pessoas fisicas e juridicas
que constam nos documentos orgamentdrios e fi-
nanceiros, como favorecidos de obriga¢des contra-
idas pelas unidades gestoras. (STN, 2015,
adaptado)

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO: Instrumento
pelo qual a unidade or¢gamentdria projeta no tem-
po o pagamento das despesas autorizadas na lei
or¢amentaria relativas a cada item do seu progra-
ma de trabalho. VER também Lei Orgamentaria
Anual. (Camara, 2015)

D

DATA BASE: Data inicial, estabelecida no contrato,
para calculo da variagdo do indice de custos ou
precos. (SEPLAG, 2015; STN, 2015; Transparéncia,
2015)

DECRETO: "Lato Sensu", todo ato ou resolugao
emanada de um érgdo do Poder Publico compe-
tente, com forga obrigatdria, destinado a assegu-
rar ou promover a boa ordem politica, social,
juridica, administrativa, ou a reconhecer, procla-
mar e atribuir um direito, estabelecido em lei, de-
creto legislativo, decreto do Congresso, decreto
judiciario ou judicial; 2 - Mandado expedido pela
autoridade competente: decreto de prisdao preven-
tiva, etc; 3 - Ato pelo qual o chefe do governo de-
termina a observancia de uma regra legal, cuja
execucdo é de competéncia do Poder Executivo e;
4 - "Stricto Sensu", qualquer sentencga proferida
por autoridade judiciaria. (STN, 2015)

DECRETO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA: Norma
de natureza administrativa, editada, no caso de
prefeituras, pelo prefeito, em consonancia com a

legislacdo vigente, regulamentando procedimen-
tos e competéncias internas a administragao pu-
blica para a execu¢do orgcamentdria, envolvendo
definicdo de cotas orcamentarias, formularios, flu-
X0s para aprovacdo de compras e contratagdes,
pareceres juridicos, licitacbes, pagamentos etc.
N3o é obrigatdrio. Visa a homogeneizacdo e efica-
cia gerencial. O prazo de vigéncia costuma ser in-
definido, dependendo da alteragdo de eventuais
mudancas gerenciais. (MPOG, 2015)

DEDUCAO: Reducdo do montante a ser apurado
do tributo. Reconhecimento pela autoridade tribu-
taria do abatimento de certas parcelas do valor
tributavel. (Camara, 2015)

DEFICIT: Excesso de despesa sobre a receita, quer
na previsdo, quer na realizagdo. (STN, 2015;
SEPLAG, 2015; Transparéncia, 2015)

DEFICIT FINANCEIRO: Resultado apurado ao final
do exercicio financeiro que aponta saldo negativo
(no caso de positivo, superavit) no confronto entre
a soma de todas as receitas e de todas as despesas
pagas, indicando que as receitas arrecadadas fo-
ram menores do que as despesas realizadas. Dife-
re do déficit or¢amentdrio, pois significa que o
Poder Publico realizou mais pagamentos do que o
efetivo ingresso de receitas. (MPOG, 2015)

DEFICIT NOMINAL: Necessidade de Financiamento
do Setor Publico (NFSP), incluindo os efeitos da
correcdo monetdria e cambial nas despesas e nas
receitas. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

DEFICIT OPERACIONAL: Necessidade de financia-
mento do setor publico, excluindo-se os efeitos da
corregcdao monetdria e cambial nas despesas e nas
receitas. (STN, 2015)

DEFICIT ORCAMENTARIO: Resultado apurado ao
final do exercicio que aponta saldo negativo (no
caso de positivo, superavit) no confronto entre a
soma de todas as receitas e de todas as despesas
empenhadas, indicando que as receitas orcamen-
tarias foram menores do que as despesas orga-
mentdrias. Difere do déficit financeiro, pois nao
significa necessariamente que o Poder Publico gas-
tou, de fato, mais dinheiro do que dispunha, mas
sim que autorizou, no ano, mais gastos do que os
recursos que encontravam-se disponiveis no exer-
cicio. Quando refere-se apenas ao confronto entre
receitas correntes e despesas correntes, é chama-
do de déficit ou superdvit do Orcamento Corrente
(art. 11, § 39, Lei 4.320/64). (MPOG, 2015)
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DEFICIT ORCAMENTARIO BRUTO: Diferenca entre
as receitas e as despesas de um orgamento publi-
co, ndo se considerando, nas receitas de capital, as
parcelas de receitas a serem obtidas por meio da
colocagdo de titulos publicos ou da contratacao de
operacgdOes de crédito para o financiamento do dé-
ficit. (Camara, 2015)

DEFICIT PATRIMONIAL: Situacdo que expressa, por
meio do balanco patrimonial, que determinada
entidade publica ou privada tem o ativo menor
gue o passivo. (Camara, 2015)

DEFICIT PRIMARIO: Déficit operacional retirando-
se os encargos financeiros embutidos no conjunto
das despesas e das receitas. (SEPLAG, 2015; STN,
2015)

DEFLATOR: indice de corregdo das flutuagdes mo-
netdrias utilizado para determinar o preco real dos
produtos. O deflator é calculado a partir do valor
do volume de bens e servigos, a pregos constantes
produzidos durante um periodo (um més, um
ano): essa € a referéncia inalteravel, utilizada en-
tdo como divisor para o valor do volume dos bens
e servigos produzidos em qualquer outro periodo.
O quociente da divisdao serd o deflator, que mos-
trara a variacdo do poder aquisitivo da moeda. Os
pregos corrigidos por esse deflator crescerdao em
valor absoluto, mas permanecerdo com valores
reais comparaveis. (Diciondrio de Economia e Ad-
ministragdo, Paulo Sandroni, Nova Cultural, 1996).
(SEPLAG, 2015)

DEMAIS RECEITAS: S3o as receitas com conces-
sdes e permissdes de servigcos publicos, compen-
sagdes financeiras pela exploragcdo de recursos
naturais, dividendos recebidos, contribui¢do social
do saldrio-educacdo e contribuicdo para o regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos.
Também estdo ai classificadas as “receitas pro-
prias”, as receitas de taxas e multas pelo exercicio
do poder de policia, taxas de servigos publicos,
convénios celebrados, restituicbes de convénios, a
cota-parte de contribui¢do sindical, bem como ou-
tras taxas e contribuicbes vinculadas a 6rgdos e/ou
a despesas de menor monta. (MPOG, 2015)

DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO ORCAMENTARIO:
Transferéncia de créditos orgamentarios concedi-
dos a uma determinada unidade or¢amentaria, pe-
la Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou por um crédito
adicional, para uma outra unidade orgamentaria
do mesmo ou de outro 6rgdo. (Camara, 2015)

DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS FINANCEIROS:
Movimentac¢do de recursos financeiros entre as di-
versas unidades orcamentarias e administrativas,
compreendendo: Cota - descentralizacdo de cota fi-
nanceira pelo Tesouro Estadual. Repasse - descentra-
lizagdo externa de cota financeira entre Unidades
Gestoras pertencentes a estrutura administrativa di-
ferentes. Sub-Repasse - descentralizagdo interna de
cota financeira entre Unidades Gestoras pertencen-
tes @ mesma estrutura administrativa. (CGE, SEFAZ,
2016)

DESCENTRALIZADOR (OU CONCEDENTE): Or-
gdo/Entidade responsavel pela descentralizacdo
de créditos orcamentarios de sua titularidade, des-
tinados a realiza¢do de uma ag¢do de governo pac-
tuada. (Classificador de receita e despesa, SEPLAG,
2016)

DESPESA: Dinheiro ou recursos empregados em
uma operagdo. (Camara, 2015)

DESPESA A ANULAR: Representa o estorno de va-
lores de despesas apropriadas indevidamente. A
anulacdo pode ser feita para valores do Principal
com Orgamento ou Encargo, conforme a configu-
racao da Situagdo de Contas a Pagar e Receber
adotada. (STN, 2015)

DESPESA EMPENHADA: Valor do crédito orgamenta-
rio ou crédito adicional que ja se acha formalmente
comprometido pela emissao do empenho. VER tam-
bém Empenho. (STN, 2015; Camara, 2015; Transpa-
réncia, 2015; SEPLAG, 2015)

DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA: Constituem os
pagamentos que ndo dependem de autorizagdo
legislativa; aqueles que nao estdo vinculados ao
orcamento publico; ndo integram o orgamento.
Correspondem a restituicdo ou a entrega de valo-
res arrecadados sob o titulo de receita extra-
orcamentaria. (Jodo Angélico, Contabilidade Publi-
ca, Atlas, 1994). (SEPLAG, 2015)

DESPESA NAO PRIMARIA (FINANCEIRA): Sdo
aquelas que ndo pressionam o resultado primario
ou ndo alteram o endividamento liquido do Go-
verno (setor publico ndo financeiro) no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam um
direito ou extinguem uma obriga¢do, ambas de
natureza financeira, junto ao setor privado interno
e/ou externo. (MPOG, 2015)

DESPESA OBRIGATORIA: S3o aquelas nas quais o
gestor publico ndo possui discricionariedade quan-
to a determinac¢do do seu montante, bem como ao
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momento de sua realizagdo, por determinacgao le-
gal ou constitucional. Por possuirem tais caracte-
risticas, essas despesas sdo consideradas de
execucdo obrigatdria e necessariamente tém prio-
ridade em relacdo as demais despesas, tanto no
momento de elabora¢do do orcamento, quanto na
sua execugdo. (MPOG, 2015)

DESPESA ORCAMENTARIA: E aquela cuja realiza-
cdo depende de autorizacdo legislativa e que nao
pode efetivar-se sem crédito orgcamentario corres-
pondente. Em outras palavras, é a que integra o
orcamento, isto é, a despesa discriminada e fixada
no orcamento publico. (Jodo Angélico, Contabili-
dade Publica, Atlas, 1994). (SEPLAG, 2015)

DESPESAS ORCAMENTARIAS EXECUTADAS POR
DESCENTRALIZACAO DE CREDITO: Despesa alocada
no orgamento de uma unidade administrativa esta-
dual, que tem sua execug¢do or¢amentdria realizada
por outra unidade administrativa estadual, através
da descentralizagdo de crédito orcamentario, for-
malizada por Resolugdao Conjunta, sem que haja
remanejamento de dotagbes or¢camentdrias. (Ma-
nual de Revisdo do PPA 2016/2019 - Revisdo 2017)

DESPESA PRIMARIA: S3o aquelas que pressionam o
resultado primdrio, alterando o endividamento liqui-
do do Governo (setor publico ndo financeiro) no
exercicio financeiro correspondente. (MPOG, 2015)

DESPESA PUBLICA: Em sua acepgdo financeira, é a
aplicagdo de recursos pecunidrios em forma de
gastos e em forma de mutagdo patrimonial, com o
fim de realizar as finalidades do estado e, em sua
acepc¢do econdmica, é o gasto ou ndo de dinheiro
para efetuar servigos tendentes aquelas finalida-
des. 2 - Compromisso de gasto dos recursos publi-
cos, autorizados pelo Poder competente, com o
fim de atender a uma necessidade da coletividade
prevista no orcamento. 3- Deve estar devidamente
autorizada por meio do orgamento votado pelo
Poder Legislativo. (SEPLAG, 2015)

DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS:
Despesas de natureza remuneratdria decorrentes do
efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de
confianga no setor publico, do pagamento dos pro-
ventos de aposentadorias, reformas e pensdes, das
obrigac¢des trabalhistas de responsabilidade do em-
pregador, incidentes sobre a folha de salarios, con-
tribuicdo a entidades fechadas de previdéncia,
outros benefificios assistenciais classificdveis neste
grupo de despesa, bem como soldo, gratificagdes,
adicionais e outros direitos remuneratdrios, perti-
nentes a este grupo de despesa, previstos na estru-

tura remuneratédria dos militares, e ainda, despesas
com o ressarcimento de pessoal requisitado, despe-
sas com a contratacdo temporaria para atender a
necessidade de excepcional interesse publico e des-
pesas com contratos de terceirizacdo de mao-de-
obra que se refiram a substituicdo de servidores e
empregados publicos, em atendimento ao disposto
no art. 18, § 19, da Lei Complementar n.2 101, de
2000. (Classificador de receita e despesa, SEPLAG,
2016)

DESPESAS CORRENTES: Despesas de custeio de
manutencdo das atividades dos érgados da adminis-
tracdo publica, como por exemplo: despesas com
pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de con-
sumo, servigos de terceiros, manutenc¢do de equi-
pamentos, despesas com agua, energia, telefone
etc. Estdo nesta categoria as despesas que ndo con-
correm para ampliagao dos servigos prestados pelo
6rgdo, nem para a expansao das suas atividades.
(MPOG, 2015)

DESPESAS DE CAPITAL: Despesas relacionadas com
aquisicdo de maquinas equipamentos, realiza¢do de
obras, aquisicao de participagdes acionarias de em-
presas, aquisicao de imdveis, concessao de emprés-
timos para investimento. Normalmente, uma
despesa de capital concorre para a formagdo de um
bem de capital, assim como para a expansao das ati-
vidades do érgdo. (MPOG, 2015)

DESPESAS DE CUSTEIO: Despesa necessaria a presta-
¢do de servicos e a manutencdo da a¢do da adminis-
tragao como, por exemplo, o pagamento de pessoal,
a compra de material de consumo e a contratacdo de
servicos de terceiros. (Camara, 2015)

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES: Despesas
relativas a exercicios encerrados para as quais o or-
¢amento respectivo consignava crédito préprio, com
dotacdo suficiente para atendé- las, mas que ndo se
tenham processado na época prépria, bem como os
restos a pagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente. Poderdo ser pagos a
conta de dotacdo especifica consignada no orcamen-
to, discriminada por elemento, obedecida, sempre
gue possivel, a ordem cronolégica. (Camara, 2015;
SEPLAG, 2015)

DESPESAS DISCRICIONARIAS: S3o aquelas que
permitem ao gestor publico flexibilidade quanto
ao estabelecimento de seu montante, assim como
guanto a oportunidade de sua execugdo, e sdo
efetivamente as que concorrem para producgado de
bens e servigos publicos. (MPOG, 2015)
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DESPESAS INTRAORCAMENTARIAS: Despesas de 6r-
gdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas esta-
tais dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes
de aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamen-
tos de impostos, taxas e contribuicdes, quando o re-
cebedor dos recursos também for drgdo, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou
outra entidade constante desses orcamentos, no
ambito da mesma esfera de governo. S3o despesas
que aparecem em duplicidade no orcamento esta-
dual. Sua execugdo orcamentdria pelas unidades da
administracdo estadual se da, num primeiro momen-
to, em favor de outra unidade da administracdo es-
tadual, na forma de convénio ou contrato
intraorcamentdrio, e por esta, num segundo mo-
mento, em favor de terceiros. (SEPLAG, 2016)

DESPESAS ORCAMENTARIAS POR AGREGADORES
FUNCIONAIS E PROGRAMATICOS: Apresenta des-
pesas agregadas segundo a classificacdo funcional-
programatica do orgamento, tendo sido feito ali-
nhamento tematico de 1999 a 2000, devido a re-
forma de classificagdo orgamentaria ocorrida
nesse periodo. (MPOG, 2015)

DESTAQUE DE CREDITO: Descentralizagdes orga-
mentdrias entre Unidades Gestoras pertencentes a
estrutura administrativa diferentes, da Adminis-
tracdo Direta e Indireta. (Classificador de receita e
despesa, SEPLAG, 2016)

DETALHAMENTO DO LIMITE DE MOVIMENTACAO
DE EMPENHO (LME): Estabelecido, por meio de Re-
solugdo do Orgdo Central de Orcamento, o valor dos
limites periddicos de empenho (trimestrais), por fon-
te de recursos e grupo de gasto, para cada unidade
or¢camentdria (Limites para Movimentag¢do de Empe-
nho - LME). (SEPLAG, 2015)

DIAGNOSTICO (ORGANIZACIONAL OU AMBIENTAL)
: O diagndstico ambiental pode ser conceituado co-
mo o monitoramento e a avaliagdo dos ambientes
externo e interno a organizac¢do. Analisar o ambiente
externo consiste em identificar variaveis (oportuni-
dades e ameacas) que estdo fora da organizacgdo. Es-
sas varidveis formam o contexto no qual a
corporacdo esta inserida. O ambiente interno de
uma corporagdo consiste em variaveis (forgas e fra-
guezas ou pontos fortes e fracos, respectivamente)
presentes na propria organizacdo. Essas variaveis
formam o contexto em que o trabalho é realizado.
Incluem a estrutura, a cultura e os recursos da corpo-
ragdo. (TCU, 2008)

DIAGNOSTICO SETORIAL: Tem a finalidade de em-
basar a definicdo dos Objetivos Setoriais e das po-
liticas a serem desenvolvidas no periodo do Plano,
por meio de uma analise retrospectiva que evi-
dencie os erros e acertos do passado e de uma
avaliacdo prospectiva que permita ao Orgdo ante-
cipar-se aos problemas. (SEPLAG, 2015)

DIMENSAO TATICO-OPERACIONAL DO PPA: Nivel
onde estdo elencadas A¢des, Produtos, metas e recur-
sos que deverdo ser combinados visando alcangar os
objetivos dos programas. (Guia de Elaboragdo do In-
ventario de Programas, SEPLAG, 2014)

DISCRIMINACAO DE RENDAS: Inserida no texto
constitucional, visa delimitar a competéncia das
varias entidades de direito publico (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios). Por este meca-
nismo sdo repartidos certos fatos de significacdo
econdmica e atribuidos com exclusividade as pes-
soas politicas, para servirem de objetivo a sua le-
gislagdo tributaria. (STN, 2015)

DISTRIBUICAO DA RECEITA: Despesa decorrente
da entrega a outras esferas de governo de receitas
tributarias, de contribuicGes e de outras receitas
vinculadas, cuja competéncia de arrecadagao, con-
forme previsto na legislagdo vigente, é do érgdo
transferidor. (SEPLAG, 2015)

DISTRIBUTIVIDADE: Compartilhamento das recei-
tas estabelecidas constitucionalmente. E o financi-
amento compartilhado de programas
contributivos e ndo contributivos. (ENAP, 2015a)

DIVIDA: Compromisso financeiro assumido por
uma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, perante outra pessoa fisica ou juridica.
(Camara, 2015; SEPLAG, 2015)

DIVIDA ATIVA: A constituida pelos créditos do Es-
tado, devido ao ndo pagamento pelos contribuin-
tes, dos tributos, dentro dos exercicios em que
foram langados. Por isso, s os tributos diretos, su-
jeitos a lancamento prévio, constituem divida ati-
va. Ndo obstante, tem sido aceito o critério de
estender-se o conceito de divida ativa a outras ca-
tegorias de receita, como as de natureza patrimo-
nial e industrial, bem como provenientes de
operagoes diversas com a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, etc. (STN, 2015)

DIVIDA CONSOLIDADA: VER Divida fundada. (Ca-
mara, 2015; SEPLAG, 2015; STN, 2015)
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DIVIDA DE EXERCICIOS ANTERIORES: Referem-se
as dividas reconhecidas, resultantes de compro-
missos gerados em exercicios financeiros anterio-
res aquele em que deva ocorrer o pagamento,
que, por motivo de for¢a maior, ndo foram objeto
de empenho. (SEPLAG, 2015)

DOTACAO: Total de recursos financeiros destina-
dos a realizagdo de um programa, projeto ou ativi-
dade. (José Daniel de Alencar. Dicionario de
Auditoria, Brasiliana, 1984.). 2- Limite de crédito
consignado na lei do orgamento ou crédito adicio-
nal, para atender determinada despesa. (Revista
da Associagdo Brasileira de Orgamento Publico,
Brasilia, 1975). (SEPLAG, 2015)

DOTACAO AUTORIZADA: Representa o valor da
dotagdo autorizada para uma determinada Célula
Orgamentaria da Despesa ou Célula Orcamentaria
da Despesa Detalhada. (STN, 2015)

DOTACAO INICIAL: Valor inicial constante da lei
orcamentaria sancionada pelo Governador. (Sena-
do, 2015, adaptado)

DOTACAO ORCAMENTARIA (RUBRICA): "E o valor
monetdrio autorizado, consignado na lei do orga-
mento (LOA), para atender uma determinada pro-
gramacao orgcamentaria. (Senado, 2015a)

E

ECONOMICIDADE: Minimizac¢do dos custos dos re-
cursos utilizados na consecugao de uma atividade,
sem comprometimento dos padrdes de qualidade.
Refere-se a capacidade de uma organizacdo de ge-
rir adequadamente os recursos financeiros colo-
cados a sua disposic¢do. (TCU, 2013)

EFETIVIDADE: Medida do grau de atingimento dos
objetivos que orientaram a constitui¢cdao de um de-
terminado programa expressa pela sua contribui-
¢do a variagao dos indicadores estabelecidos pelo
plano plurianual; diz respeito a capacidade de se
promover resultados pretendidos. (MANUAL DE
ELABORACAO DO PPA 2012-2015; 2011)

EFICACIA: Grau de alcance das metas programa-
das, em um determinado periodo de tempo, inde-
pendentemente dos custos e dos recursos
implicados. A eficacia é a comparagao entre o que

se pretendia fazer e o que efetivamente se conse-
guiu realizar. (TCU, 2013)

EFICIENCIA: Capacidade da organizagio em utili-
zar, com o maximo rendimento, todos os meios
necessdarios ao cumprimento de objetivos e metas.
A eficiéncia preocupa-se com os meios, com 0s
métodos e com os procedimentos planejados e
organizados a fim de assegurar otimiza¢do dos re-
cursos disponiveis. (Camara dos Deputados, 2015)

ELABORACAO DO PPA: Processo de concepgdo de
orientacOes estratégicas, diretrizes e objetivos es-
truturados em programas com vistas ao alcance
do projeto de Governo. (SEPLAG, 2015)

ELABORACAO ORCAMENTARIA: Processo de pre-
paragdo e aprovagdo do Orgamento de um ente
politico (Unido, Estados e Municipios). E regido em
cardter geral pelos artigos 165 a 167 da Constitui-
¢do Federal, bem como pela Lei Federal n2. 4.320,
de 17 de margo de 1964. Envolve a preparagao
anual, pelo Poder Executivo, do projeto da lei or-
¢amentdria (abrangendo inclusive as propostas or-
¢amentdrias dos demais Poderes, centralizadas
pelo Poder Executivo em sua fungao administrati-
va), seguida de seu envio ao Poder Legislativo para
discussdo, alteracdo e aprovacgdo. Por ter natureza
de lei ordinaria, a lei orgamentdria, apds a aprova-
¢do final pelo Legislativo, segue ao Chefe do Poder
Executivo (Presidente da Republica, Governador
ou Prefeito, conforme o ente) para sang¢do. (Sena-
do, 2015a)

ELEMENTO DE DESPESA: Classificagdao da despesa
orcamentaria que tem por finalidade identificar os
objetos de gasto de cada despesa, tais como ven-
cimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material
de consumo, servicos de terceiros prestados sob
qgualquer forma, subvengdes sociais, obras e insta-
lagcBes, equipamentos e material permanentes,
auxilios, amortizagao e outros que a administragao
publica utiliza para a consecucdo de seus fins.
(atualmente é regulamentada para todas as esfe-
ras de governo — federal, estadual e municipal -
através do Anexo Il da Portaria Interministerial
MF/MPOG no 163, de 4 de maio 2001, D.O.U.
07.06. 2001). (Senado, 2015a)

EMPENHO: Primeiro estdgio da despesa publica.
Ato administrativo do ordenador de despesa que
cria para a Administra¢do Publica a obrigacdo de
pagamento a determinado fornecedor de bens,
prestador de servicos ou empreiteira, de acordo
com as condi¢des contratuais estabelecidas (art.
58, Lei 4.320/64). Através do empenho, o ordena-
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dor de despesa compromete parte do valor de de-
terminado crédito orgamentdrio vinculado a um
elemento de despesa de um projeto/atividade or-
¢amentario, reduzindo-lhe, portanto, o valor dis-
ponivel e, deste modo, evitando a sobreposicao de
outra despesa com o valor ja comprometido. O
empenho ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos (art. 59, Lei 4.320/64). E legalmente
obrigatdrio e deve ser prévio a realizacdo da des-
pesa (art. 60, Lei 4.320/64). (SEPLAG, 2015)

EMPENHO GLOBAL: Modalidade de empenho da
despesa destinado a atender despesa com finali-
dade determinada e quantificada, mas cuja liqui-
dacdo e pagamento deva ocorrer, normalmente,
em cada més no decorrer do exercicio. VER tam-
bém Exercicio financeiro. (Camara, 2015)

EMPENHO ORDINARIO: Modalidade de empenho
da despesa que tenha finalidade determinada e
quantificada, possua valor previamente conhecido
e deva ser liquidado e pago de uma sé vez. (Cama-
ra, 2015)

EMPENHO-ESTIMATIVA: Modalidade de empenho
da despesa destinado a realizagdo de despesas cu-
jo valor ndao possa ser determinado com antece-
déncia durante o exercicio. (Camara, 2015)

ENCARGO: Representa os valores que incidem
como 6nus a serem pagos separadamente do valor
principal do Documento Habil, gerados em fungao
do fato lancado. (Manual SIAFI, 2015, adaptado)

ENCARGOS DA DiVIDA: Juros, taxas, comissoes e
outros encargos decorrentes de empréstimos e fi-
nanciamentos internos e externos. (Camara, 2015)

ENCARGOS DE FINANCIAMENTO: Juros, taxas e
comissdes pagos ou a pagar, decorrentes de finan-
ciamentos interno ou externo. (STN, 2015)

ENCARGOS SOCIAIS: Ver Pessoal e Encargos Soci-
ais.

EQUALIZACAO DE PRECOS: Despesas para cobrir a
diferenca entre os precos de mercado e o custo de
remicdo de géneros alimenticios ou outros bens.
(STN, 2015)

EQUIDADE: Satisfacdo das necessidades basicas da
populagdo ordenadas de acordo com o grau de ur-
géncia relativa de cada situagdo social especifica.
No jargdo da administragdo publica, significa tratar
diferentemente os diferentes, sejam estes indivi-
duos ou situag¢des. (ENAP, 2007; SEPLAG, 2015)

EQUILIBRIO ORCAMENTARIO: Caracteristica dos
orcamentos em que contabilmente as receitas
igualam-se as despesas. (MPOG, 2015)

ESFERA ADMINISTRATIVA: Ambito da administra-
¢do publica sob cuja jurisdicdo se encontra a insti-
tuicdo. (Ministério da Saude, 2011)

ESFERA ORCAMENTARIA: Classificagdo de uma de-
terminada despesa que tem por finalidade identi-
ficar se estd inserida no orcamento fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento das em-
presas estatais (l), conforme discriminado no § 5¢
do art. 165 da Constituicdo. (Senado, 2015, adap-
tado)

ESPECIE DE NOTA DE EMPENHO: Especificagdo da
Nota de Empenho de acordo com suas caracteris-
ticas e objetivos, conforme o dominio abaixo: -
Empenho de despesa - Reforco de empenho - Anu-
lagdo de empenho - Cancelamento de empenho
por falta de disponibilidade de caixa - Estorno da
anula¢do do empenho - Estorno do cancelamento
de empenho por falta de disponibilidade de caixa -
Empenho de despesa pré- empenhada - Reforgo
de empenho de despesa pré- empenhada - Anula-
¢do de empenho de despesa pré- empenhada -
Cancelamento de nota de empenho de despesa
pré- empenhada por falta de disponibilidade de
caixa - Estorno de anulagdo de empenho de des-
pesa pré- empenhada - Estorno do cancelamento
de nota de empenho de despesa pré-empenhada
por falta de disponibilidade de caixa - Outros can-
celamentos de restos a pagar - Cancelamento de
restos a pagar por insuficiéncia de recursos - Es-
torno de outros cancelamentos de restos a pagar -
Estorno de cancelamento de restos a pagar por in-
suficiéncia de recursos - Cancelamento de restos a
pagar ndo processados em liquidagao - Estorno de
restos a pagar ndo processados em liquidacgdo.
(STN, 2015)

ESPECIE DE PRE-EMPENHO: Especificacdo do Pré-
Empenho de acordo com suas caracteristicas e ob-
jetivos, conforme o dominio abaixo: - Emissao pré-
empenho para a propria UG emitente - Refor¢o de
pré-empenho para a prépria UG emitente - Anula-
¢do de pré-empenho emitido pela prépria UG emi-
tente - Emissdo de pré-empenho para outra UG
como favorecida - Reforgo de pré-empenho para
outra UG como favorecida - Anulacdo de pré-
empenho pela UG favorecida - Anulagdo de pré-
empenho para outra UG como favorecida. (STN,
2015)
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ESTAGIOS DA DESPESA: Etapas que devem ser ob-
servadas na realizacdo da despesa publica. Com-
preendem o empenho, a liquidagdgo e o
pagamento. (Camara, 2015)

ESTAGIOS DA RECEITA: Etapas que devem ser ob-
servadas desde a definicdo até a realizacdo da re-
ceita publica. Compreendem o langamento, a
arrecadacdo e o recolhimento. (Camara, 2015)

ESTIMATIVA DA RECEITA: A estimativa da receita
é realizada visando determinar antecipadamente o
volume de recursos a ser arrecadado num dado
exercicio financeiro, possibilitando uma progra-
macdo orcamentaria equilibrada. E essencial o
acompanhamento da legislacdo especifica de cada
receita onde sdo determinados os elementos in-
dispensdveis a formulagdo de modelos de proje-
¢do, como a base de calculo, as aliquotas e os
prazos de arrecadagdo. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

ESTIMATIVAS: S3o os valores calculados a partir
dos dados da amostra, com o objetivo de avaliar
parametros desconhecidos. (SEPLAG, 2015)

ESTRATEGIA: A estratégia pode ser conceituada
como o caminho pré-definido a ser seguido para
garantir a legitimidade e sobrevivéncia da organi-
zac3o no longo prazo. E o conjunto de acdes ne-
cessarias ao cumprimento da missao institucional
e ao alcance da visdo de futuro da organizacgdo.
Assim, pode-se afirmar que a visdao de futuro cria a
imagem de destino e a estratégia define a |dgica
de concretizacdo dessa visdo. Para Chiavenato
(2003, p. 38), estratégia organizacional refere-se a
forma como a instituicdo se comporta frente aos
diversos fatores que a afetam, ou seja, o ambiente
gue a circunda. A estratégia procura potencializar
as forgas internas e as oportunidades externas e,
ainda, neutralizar ou mitigar fraquezas internas e
ameacas externas. As organiza¢des bem sucedidas
no processo de implementagao da estratégia reve-
lam padrdo consistente na consecuc¢do do foco e
do alinhamento estratégico. Essas organizagGes
adotaram os seguinte principios gerenciais para se
tornarem “organizacdes orientadas para a estraté-
gia”: a) traduzir a estratégia em termos operacio-
nais; b) alinhar a organizacdo a estratégia; c)
transformar a estratégia em tarefa de todos; d)
converter a estratégia em processo continuo; e e)
mobilizar a mudancga por meio da lideranca execu-
tiva. (TCU, 2008)

EVENTO: Cdodigo estruturado que identifica o fluxo
contabil completo de atos ou fatos administrati-
VOS, OuU seja, a relagdo de Contas Contabeis que se-

rao debitadas e creditadas no momento do regis-
tro de um documento. O evento permite que o sis-
tema faca automaticamente os langamentos
contabeis. (STN, 2015, adaptado)

EXCESSO DE ARRECADACAO: Para fins de abertura
de créditos suplementares e especiais, entende-se
por excesso de arrecada¢do o saldo positivo das
diferencas, acumuladas més a més, entre a arre-
cadacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. Para apurar os re-
cursos utilizaveis, provenientes de excesso de ar-
recadacdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. (José Daniel
de Alencar. Dicionario de Auditoria, Brasiliana,
1984.) . (SEPLAG, 2015)

EXECUCAO FINANCEIRA: Utilizagdo dos recursos
financeiros (de numerdrio), visando atender a rea-
lizagdo das agdes atribuidas as unidades orgamen-
tarias. (STN, 2015; Camara, 2015; SEPLAG, 2015;
Transparéncia, 2015; Senado, 2015a)

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA: Utiliza-
¢do dos créditos consignados no Or¢camento Geral
e nos créditos adicionais, visando a realizagao dos
projetos e/ou atividades atribuidos as unidades
orcamentdrias. (STN, 2015; Senado, 2015a; Trans-
paréncia, 2015; Camara, 2015; adaptado)

EXERCICIO FINANCEIRO: Periodo anual em que
deve vigorar ou ser executada a lei orgamentdria.
No Brasil, coincide com o ano civil, iniciando-se em
12 de janeiro e terminando em 31 de dezembro.
(Camara, 2015; Senado, 2015)

EXECUTANTE: Orgdo/Entidade investido do poder
de executar os créditos orgamentarios descentrali-
zados para realizacdo de uma acgdo de governo
pactuada. (SEFAZ, 2016)

EXIGIVEL A LONGO PRAZO: Obrigagdes exigiveis
normalmente apos o término do exercicio seguin-
te (STN, 2015)

F

FATO GERADOR: Fato, ou o conjunto de fatos, ou
o estado de fato, a que o legislador vincula o nas-
cimento de obrigacGes juridicas de pagar tributo
determinado. (STN, 2015; Camara, 2015)
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FAZENDA PUBLICA: Conjunto de érgdos da admi-
nistracdo publica destinados a arrecadacdo e a fis-
calizagdo de tributos, bem como a guarda dos
recursos financeiros e titulos representativos de
ativo e de direitos do Estado. (Camara, 2015);
SEPLAG, 2015)

FINANCIAMENTO INTERNO E EXTERNO: Sao as
operacgdes de crédito interno e externo em contra-
to. Sdo relativos a ingressos de operagdes de cré-
dito internas e externas, em contrato, incluidas no
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal.
(SEPLAG, 2015)

FONTE DE RECURSO DETALHADA: Detalhamento
das Fontes de Recursos para possibilitar a contabi-
lizacdo detalhada da receita ou da despesa.
(SEPLAG, 2015)

FONTE DE RECURSOS: Classificacdo da receita se-
gundo a destinagdo legal dos recursos arrecada-
dos. As fontes de recursos constituem-se de
determinados agrupamentos de naturezas de re-
ceitas, atendendo a uma determinada regra de
destinacdo legal, e servem para indicar como sdo
financiadas as despesas orgamentarias. Entende-
se por fonte de recursos a origem ou a procedén-
cia dos recursos que devem ser gastos com uma
determinada finalidade. E necessario, portanto,
individualizar esses recursos de modo a evidenciar
sua aplicagdo segundo a determinagdo legal. A
classificacdo por fontes é estabelecida, no orga-
mento federal, pela Portaria SOF n2 1, de 19 de fe-
vereiro de 2001 (D.O.U. 20.02.2001). A
classificacdo de fontes de recursos consiste de um
codigo de trés digitos. O primeiro indica o Grupo
de Fonte de Recursos, que especifica se o recurso
é ou ndo origindrio do Tesouro e se pertence ao
exercicio corrente ou a exercicios anteriores. Os
dois digitos seguintes especificam, dentro de cada
grupo de fontes, as diferentes fontes dos recursos
gue sejam compativeis com o respectivo grupo de
fontes. (Senado, 2015a)

FUNCAO: Corresponde a uma classificacdo orca-
mentdria da despesa, que pode ser traduzida co-
mo o maior nivel de agregacdo das diversas areas
de atuacdo do setor publico, conforme estabeleci-
do pela Portaria SOF n? 42, de 14/04/1999. A fun-
¢do estd relacionada com a missdo institucional do
6rgdo, por exemplo, cultura, educagdo, saude, de-
fesa, que guarda relagdo com os respectivos Minis-
térios. No estado, guarda relacio com as
Secretarias. (MPOG, 2015, adaptado)

FUNDO: Conjunto de recursos com a finalidade de
desenvolver ou consolidar, através de financia-
mento ou negocia¢do, uma atividade publica es-
pecifica. (STN, 2015; SEPLAG, 2015;
Transparéncia, 2015; Camara, 2015)

FUNDOS DE NATUREZA CONTABIL: S3o fundos
constituidos pela arrecadagdo, movimentagdo e
controle de receitas e sua distribui¢dao para a reali-
zagdo de objetivos ou servigos especificos, atendi-
das as normas de captacdo e utilizacdo dos
recursos que forem estabelecidas na lei de insti-
tuicdo do fundo. Ex.: Fundo de Manutengdo e De-
senvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao — Fun-
deb. (SEPLAG, 2015)

FUNDOS DE PARTICIPACAO: Recursos recebidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por
sua participagdo, estabelecida na Constituicdo e
em lei, na arrecadacdo de tributos federais; 2 -
Mecanismo compensatério em favor dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, adotado por
ocasido da reforma tributaria de 1965, que centra-
lizou os impostos de maior grau de elasticidade (IR
e IPI na esfera de competéncia da Unido. A Consti-
tuicdo de 1988 determinou que a partir de 1993,
44% do produto arrecadado, através do IR e do IPI
sejam destinados aos fundos, da seguinte forma:
21,5%, ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal; 22,5% ao Fundo de Participacdo
dos Municipios. (STN, 2015)

FUNDOS ESPECIAIS: Parcela de recursos do Tesou-
ro vinculados por lei a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, de politica econémica, social
ou administrativa do governo, mediante dotagdes
consignadas na Lei Orgamentdria Anual (LOA).
(Camara, 2015)
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G

GESTAO: Ato de gerir a parcela do patriménio pu-
blico, sob a responsabilidade de uma determinada
unidade. Aplica-se o conceito de gestdo a fundos,
entidades supervisionadas e a outras situacdes em
que se justifiqgue a administracdo distinta. (STN,
2015)

GESTAO DE PROGRAMAS: Processo composto pe-
las etapas de implementagcdo, monitoramento,
avaliacdo e revisdao dos programas, visando o al-
cance de seu objetivo e contribuindo para o alcan-
ce da estratégia de desenvolvimento do Plano
Plurianual. (SEPLAG, 2015)

GRUPO DE DESPESA: Classificacdo da despesa
qguanto a sua natureza, compreendendo os gru-
pamentos: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros
e encargos da divida; 3 — Outras Despesas Corren-
tes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes financeiras; 6 -
Amortizacdo da divida; 7 — Reversa do RPPS; 9 —
Reserva de Contingéncia. Os pagamentos relativos
a divida, separados em interna e externa, sejam
dos juros ou do principal, sdo subdivisdes dos gru-
pos 2 e 6 acima. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

GRUPO DE DESTINACAO DA RECEITA: Representa
0 agrupamento dos cddigos de destinagdo da re-
ceita, segundo as similaridades das caracteristicas
do cddigos de destinagdo agrupados. (STN, 2015)

GRUPO DE GASTO: Cédigo que identifica aglutina-
¢Oes de elementos de gastos. (Manual SIAFI Web,
2015)

GRUPO DE GASTO L1: Corresponde a todas as
despesas com pessoal e encargos sociais compre-
endidas na folha de pagamento bruta e as obriga-
¢Oes patronais de ativos, inativos e pensionistas,
inclusive as decorrentes de contratagbes por tem-
po determinado. (PPA 2012/2015 - Guia Operacio-
nal do SIPLAG, SEPLAG, 2012)

GRUPO DE GASTO L2: Corresponde as despesas
com o desenvolvimento das atividades administra-
tivas de cada uma das unidades orgamentarias dos
Orgdos/Entidades/Fundos Especiais, englobando
as despesas de custeio previsiveis. (PPA
2012/2015 - Guia Operacional do SIPLAG, SEPLAG,
2012)

GRUPO DE GASTO L3: Despesas relativas a trans-
feréncias constitucionais aos municipios, amorti-
zagdo e encargo da divida, tributos e
contribuigdes, custos e precatérios judiciais, en-
cargos decorrentes do Programa de Privatizacdes,
servicos financeiros, restituicdo de indébitos, cons-
tantes de encargos gerais do Estado, contas A e B
mantidas junto a Caixa Econ6mica Federal, despe-
sas bancarias e as decorrentes de Convénios Inter-
governamentais. (PPA  2012/2015 - Guia
Operacional do SIPLAG, SEPLAG, 2012)

GRUPO DE GASTO L4: Correspondem aquelas ati-
vidades que proporcionam bens ou servi¢cos para
atendimento direto a demandas da sociedade
e/ou do préprio Estado. (PPA 2012/2015 - Guia
Operacional do SIPLAG, SEPLAG, 2012)

GRUPO DE GASTO L5: Referem-se aos projetos
dos Orgdos, Entidades e Fundos Especiais, cons-
tantes do Plano Plurianual — PPA e da Lei Orga-
mentaria Anual - LOA. (PPA 2012/2015 - Guia
Operacional do SIPLAG, SEPLAG, 2012, adaptado)

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA (GND) : Classi-
ficacdo da despesa agregando elementos de des-
pesa com as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto, conforme discriminado a seguir: 1
- Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos
da Divida; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 - Inves-
timentos; 5 - Inversdes Financeiras; 6 - Amortiza-
¢do da Divida; e 9 - Reserva de Contingéncia.
(Senado, 2015a)

GRUPO DE RECEITA: Representa o agrupamento
dos cddigos de receita, segundo as similaridades
das caracteristicas do cddigos de receita agrupa-
dos. (STN, 2015)

GUIA DE RECEBIMENTO (GR): Destina-se a arreca-
dagcao de receitas préprias, ao recolhimento de
devolugdo de despesas ou ao acolhimento de de-
positos de diversas origens. (STN, 2015)

H

HOMOLOGACAO: Ato que certifica a justeza dos
atos praticados anteriormente. (STN, 2015)
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ICMS - IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS: Imposto sobre Ope-
racGes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadu-
al, Intermunicipal e de Comunicagdo. De compe-
téncia dos estados e do Distrito Federal, incide
sobre a prestacdo de servicos nos seguintes seto-
res: operacgoes relativas a circulagdo de mercado-
rias, inclusive fornecimento de alimentacdo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimen-
tos similares; transporte interestadual e intermu-
nicipal; comunicacdo; e servicos prestados no
exterior. Também incide, entre outras operacgdes,
sobre o fornecimento de mercadorias com presta-
¢do de servicos que estdo fora da competéncia tri-
butaria dos municipios e de mercadorias com
prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre
esse setor, de competéncia dos municipios. (Sena-
do, 2015)

IMPACTO: Efeitos de longo prazo, positivos e ne-
gativos, primdrios e secunddrios, induzidos por
uma interven¢do de desenvolvimento, direta ou
indiretamente, previstos ou ndo. (OECD, 2012)

IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA: S3o
execucOes de acbes de Governo em diversos ra-
mos de sua algada (econOmica, fiscal, comercial,
monetdria, etc.). E Também um guia para apoiar
os gerentes e especialistas em avaliagao a dar foco
ao seu trabalho de mensuragao e relato de resul-
tados durante um ciclo de vida politica, programa
ou iniciativa. Para a implementagdao da politica,
deve-se pensar em definir os resultados estratégi-
cos do programa; orientar a execugdo com foco
nos resultados; em mensuragao objetiva e regular
de desempenho; em construir um processo de
aprendizado continuo e em implementar ajustes
com vistas a maior eficiéncia e eficicia — “efetivi-
dade”. (ENAP, 2007)

IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS: Processo es-
truturado que articula diversos tipos de recursos
(materiais, humanos, financeiros, informacionais e
institucionais) para a execucdo das metas fisicas
das agBes que compdem o programa e o alcance
de seus objetivos. (SEPLAG, 2015)

IMPOSTOS: Tributos cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica em relacdo ao contri-
buinte. Basicamente, os fatos geradores de impos-

tos sdo: Patrimonio: tributado por impostos dire-
tos como, por exemplo, o IPTU, o IPVA e o ITR;
Renda: tributada por impostos diretos cuja base
de célculo é constituida pelos fluxos anuais de
rendimentos; Consumo: a compra e venda de
mercadorias e servigos constituem o fato domi-
nante, variando apenas o momento em que o im-
posto é cobrado (do produtor - IPl, ou do
consumidor - ICMS) e a base de calculo de opera-
¢do (se o valor adicionado ou o total de transa-
¢do). Atualmente, todos os impostos sobre o
consumo sdo do tipo IVA, ou seja, sobre o valor
agregado. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

IMPOSTOS DIRETOS: Imposto de carater constan-
te, durdvel ou continuo, permitindo uma relagao
direta e imediata entre o fisco e o contribuinte.
Nesse caso, os contribuintes sdo os mesmos indi-
viduos que arcam com o 6nus da respectiva con-
tribuicgdo. VER também Impostos indiretos.
(Camara, 2015)

IMPOSTOS GERAIS: Incidem amplamente sobre
determinado conjunto de transa¢des, como a ven-
da de produtos industrializados. (STN, 2015)

IMPOSTOS INDIRETOS: Imposto exigido do contri-
buinte, por meio de taxacdes impessoais, no mo-
mento em que este pratica certos atos de
atividade ou de consumo. Nesse caso, os contribu-
intes, quase sempre, podem transferir o 6nus da
contribuicdo, total ou parcialmente, para terceiro.
VER também Impostos diretos. (Camara, 2015)

IMPOSTOS PARCIAIS: Imposto que incide apenas
em um tipo de ativo (parte do patriménio) ou que
é cobrado apenas sobre transagdes de determina-
das mercadorias. VER também Imposto geral.
(Camara, 2015)

IMPOSTOS SOBRE O VALOR ADICIONADO (IVA) : Im-
posto geral, 'ad valorem', sobre vendas de mercadori-
as e servicos, cobrados em todos os estagios do
processo de producdo ou de comercializacdo do bem
ou servico, e com base no valor adicionado em cada
etapa do ciclo. (Camara, 2015)

INCENTIVO FISCAL: Estimulo, na forma de isencdo
tributaria, que o setor publico utiliza para alavan-
car o processo de desenvolvimento sdcio-
econdmico em certas regides ou em certos seg-
mentos da atividade privada. Assume, geralmente,
a forma de isencdo parcial ou total de um imposto.
(Camara, 2015)
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INCIDENCIA: Campo de abrangéncia do fato tribu-
tario com a determinagdo de sobre quem recai o
onus tributdrio. (Camara, 2015)

INDEXADOR: indice de mercado utilizado para
atualizar titulos ou contrato. O termo Indexador
pode ser entendido como qualquer indicador de
mercado que possa ser registrado numa estrutura
Data/Valor. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

INDICADOR: Fator ou variavel, de natureza quanti-
tativa ou qualitativa, que constitui um meio sim-
ples e confidvel de medir e informar sobre as
mudancas ligadas a intervengao, ou ajudar a apre-
ciar o desempenho de um ator do desenvolvimen-
to. (OECD, 2012)

AUDITABILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Proprieda-
de na qual qualquer pessoa deve poder verificar a
correta construcdo, obtencdo e divulga¢do dos in-
dicadores (Guia de Indicadores de Programa,
SEPLAG, 2015)

BASE GEOGRAFICA (ATRIBUTO DO INDICADOR): Menor
nivel de agregacdo geografica de apuragao do in-
dice, podendo ser municipal, regional ou estadual.
Portanto, se refere ao ambito territorial do pro-
blema que se quer medir por meio do indicador.
(SEPLAG, 2015)

CLAREZA (ATRIBUTO DO INDICADOR): Propriedade que
indica que a férmula do indicador (mais comu-
mente uma razdo entre duas variaveis basicas) de-
ve ser o mais clara possivel. No entanto, ela pode
eventualmente ser complexa e possuir muitas va-
ridveis. Nesses casos, é importante que a contru-
¢do da formula seja clara e que se justifique
porque é necessario chegar a esse nivel de com-
plexidade. (Guia de Indicadores de Programa,
SEPLAG, 2015)

CONFIABILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Proprieda-
de essencial de indicadores que sinaliza que as
fontes dos indicadores devem ser confidveis e uti-
lizar metodologias reconhecidas e transparentes.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

DESAGREGABILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Ja que
a dimensdo territorial € um componente impor-
tante na implementacdo de politicas publicas, essa
propriedade indica que quanto mais desagregavel
regionalmente um indicador, melhor. Dessa for-
ma, diferentes impactos podem ser observados
em areas geograficas distintas. (Guia de Indicado-
res de Programa, SEPLAG, 2015)

DisPONIBILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Proprie-
dade essencial de indicador que define que os da-
dos para afericdo dos indicadores devem ser faceis
de serem obtidos. (Guia de Indicadores de Pro-
grama, SEPLAG, 2015)

ESPECIFICIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Proprieda-
de de um indicador que corresponde a sua capaci-
dade de refletir alteracdes estritamente ligadas as
mudancas relacionadas a dimensdo social de inte-
resse. (SEPLAG, 2015)

ESTABILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Propriedade
qgue indica que série histérica do indicador deve
ser estavel, de forma a permitir seu monitoramen-
te com minimo interferéncia de fatores externos.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

FORMULA DE CALcuLO (ATRIBUTO DO INDICADOR): For-
mula utilizada para calcular o indicador, com a de-
finicdo clara de todos seus componenets. Pode ser
uma variavel unidimensional ou expressar uma ra-
zdo ou relagdo entre duas varidveis quantificaveis.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INTELIGIBILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Proprie-
dade de um indicador relacionada a transparéncia
da metodologia de construgao do mesmo, bem
como a sua comunicabilidade, ou seja, que o indi-
cador seja compreensivel a todos. (SEPLAG, 2015)

MENSURABILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Capacida-
de do indicador ser mensurado/quantificado quando
necessario, com a maior precisdo possivel. (Guia de
Indicadores de Programas, 2015, adaptado)

PERIODICIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Frequéncia
com a qual o indicador é monitorado ao longo do
processo de execu¢do do programa. Dessa forma,
a unidade responsavel pelo programa deverd se
comprometer em apurar o indicador conforme a
periodicidade definida para seu monitoramento.
(SEPLAG, 2015)

POLARIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Indica o senti-
do favoravel de comportamento do indicador, ca-
bendo duas possibilidades: maior melhor ou
menor melhor. Por exemplo, a taxa de homicidios
tem uma polaridade menor melhor e a taxa de al-
fabetizagdo tem uma polaridade maior melhor.
(SEPLAG, 2015)

PROPRIEDADES COMPLEMENTARES (INDICADORES): Sao
requisitos e critérios também muito importantes,
mas que podem ser objeto de escolha em funcdo
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de cada situacdo particular. (Guia de Indicadores
de Programas, 2015)

PROPRIEDADES ESSENCIAIS (INDICADORES): S30 Nnossos
critérios basicos de escolha, caracteristicas que
devem obrigatoriamente ser observadas e que to-
do indicador deve apresentar. (Guia de Indicado-
res de Programas, 2015)

PUBLICIDADE (INDICADORES): Indicadores devem ser,
preferencialmente, acessiveis tantos aos demais
entes da Administracdo Publica quanto a socieda-
de como um todo. (Guia de Indicadores de Pro-
gramas, 2015)

SENSIBILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Propriedade
de um indicador que diz respeito a sua capacidade
de refletir mudancas significativas se as condig¢bes
qgue afetam a dimensdo social referida se alteram.
(SEPLAG, 2015)

SIMPLICIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Propriedade
que indica que os indicadores devem ser de facil
construcdo, obtencdo e entendimento pelo publi-
co em geral. (Guia de Indicadores de Programas,
2015)

TEMPORALIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Utilizado
ao nivel da gestdao do programa, os indicadores de-
vem observar algumas questdes temporais: quando
serao aferidos e a possibilidade de que por meio de-
les seja acompanhado (e corrigido a tempo, se for o
caso) a implantagdo do programa. (Guia de Indicado-
res de Programas, 2015)

UNIDADE DE MEDIDA DO INDICADOR (ATRIBUTO DO
InDICADOR): Padrdo escolhido para mensuragao da
relacdo adotada como indicador. Representa a re-
lagdo entre as grandezas escolhidas para a mensu-
racdo do problema, sendo, portanto, o elemento
que da significado ao valor numérico estampado
como indice. (SEPLAG, 2015)

UTiLIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Propriedade es-
sencial de indicador que define que os indicadores
devem ser Uteis ao nivel da gestdo do programa,
servindo como base para a tomada de decisGes se-
ja no nivel operacional, tatico ou estratégico. (Guia
de Indicadorees de Programa, 2015)

VALIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Propriedade de
um indicador, a qual corresponde ao grau de pro-
ximidade entre o conceito e a medida, isto &, a sua
capacidade de refletir, de fato, o conceito abstrato
a que o indicador se prople a “substituir” ou
“operacionalizar”. (SEPLAG, 2015)

VIABILIDADE (ATRIBUTO DO INDICADOR): Os dados ne-
cessarios para a medi¢do do indicador sdo infor-
macGes geradas no ambito da gestdo do programa
e sdo obtidos em momentos adequado e com um
periodicidade que equilibre a necessidade da in-
formacdo com os recursos disponiveis. (Guia de
Indicadores de Programas, 2015)

INDICADOR DE AVALIACAO DE DESEMPENHO: Fo-
ca na avaliacdo dos recursos alocados e nos resul-
tados alcancados. (Guia de Indicadores de
Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE AVALIACAO DE DESEMPENHO -
ECONOMICIDADE: Medem os gastos envolvidos
na obtenc¢do dos insumos (materiais, humanos, fi-
nanceiros etc.) necessarios as a¢des que produzi-
rao os resultados planejados. (Guia de Indicadores
de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE AVALIACAO DE DESEMPENHO -
EFETIVIDADE: Mede os efeitos positivos ou nega-
tivos na realidade que sofreu a intervencao, apon-
ta se houve mudangas socioecondmicas,
ambientais ou institucionais decorrentes dos re-
sultados obtidos pela politica, plano ou programa.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE AVALIACAO DE DESEMPENHO -
EFICACIA: Aponta o0 grau com que um programa
atinge as metas e objetivos planejados. (Guia de
Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE AVALIACAO DE DESEMPENHO -
EFICIENCIA: Essa medida possui estreita relacdo
com produtividade, diz respeito ao quanto se con-
segue produzir com os meios disponibilizados.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE AVALIACAO DE DESEMPENHO -
QUALIDADE: Aponta a capacidade da instituicdo
responder de forma rdpida e direta as necessida-
des de seus usuarios. Sdo caracteristicas da quali-
dade de fatores como: oportunidade,
acessibilidade, precisdo e continuidade na entrega
de servicos. (Guia de Indicadores de Programa,
SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE DESEMPENHO: Indicador que
permite verificar as mudangas na intervengao de
desenvolvimento ou mostrar os resultados obtidos
relativamente ao planejado. Termos relacionados:
acompanhamento do desempenho, medi¢do dos
desempenhos. (OECD, 2012)
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INDICADOR DE GESTAO: Medidas utilizadas para
avaliar o resultado dos processos da organizagao e
o nivel de alcance das metas estabelecidas. S3o
essenciais ao planejamento e ao controle dos pro-
cessos da organizacdo. Ao planejamento, por pos-
sibilitar o estabelecimento de metas quantificadas
e o seu desdobramento na organizacdo. Ao con-
trole, por possibilitar a analise critica do desempe-
nho da organizacdo, subsidiar o processo decisorio
e permitir o replanejamento. (TCU, 2013)

INDICADOR DE IMPACTO: Sao medidas de nature-
za abrangente e multidimensional que medem um
conjunto de agles, ndo podendo ser relacionadas
a execucdo de um programa especifico. Assim,
medem um conjunto de iniciativas governamen-
tais no médio/longo prazo. Por esse motivo, sdo
medidas pouco usadas/Uteis para a gestdo de um
programa especifico, mesmo que se espere que a
implementagdo desse programa contribua de al-
guma forma para a alteragdo desse tipo de indica-
dor. (Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG,
2015)

INDICADOR DE INSUMO: Possuem relagao direta
com os recursos (humanos, materiais e financei-
ros) necessarios para a implementacdo do pro-
grama. Eles medem a disponibilidade desses
recursos antes da implementagdo do programa.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE PROCESSO: Indicam o andamento
das atividades do programa e o esforgo feito para
a obteng¢do dos resultados. Portanto, sdo medidas
aferidas durante a implementacdo do programa.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE PRODUTO: Medem a entrega dos
produtos (bens e servicos) ao publico alvo, o al-
cance das metas fisicas estabelecidas para o pro-
grama. Sdo medidas que, em geral, podem ser
aferidas no curto prazo apds a implementagao do
programa. (Guia de Indicadores de Programa,
SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE PROGRAMA: Instrumento que
identifica e afere a efetividade do Programa, capaz
de medir o seu desempenho. Deve ser coerente
com o objetivo estabelecido, auxiliando o processo
de formulagdo e reformulagdo de politicas publi-
cas e as atividades de monitoramento e avaliagdo.
Os indicadores podem abranger diversas dimen-
sGes de desempenho de um Programa (economi-
cidade, eficiéncia, eficacia e efetividade). Serdo
associados a partir de cadastro preliminar, em
moddulo préprio do SIPLAG e sob orientagao meto-

doldgica especifica. (Guia de Indicadores de Pro-
grama, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE RESULTADO: Indicam, direta ou
indiretamente, os beneficios para o publico alvo
decorrentes das agdes executadas e dos produtos
entregues pelo programa. Tipicamente, sdao indi-
cadores que aferem as consequéncias da imple-
mentacdo do programa no curto/médio prazo.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

INDICADOR DE TENDENCIA: Indicadores que me-
dem os meios, as acGes e as causas antes do efeito
se confirmar, permitindo a corre¢do de rumos
frente a possiveis desvios. Indicadores estratégi-
cos: macrovariaveis ou combinagdo de variaveis
utilizadas para medir o desempenho estratégico.
(TCU, 2013)

INDICADOR DE SUPERAVIT FINANCEIRO (ISF):
Identifica-se uma conta contabil pertence ao Ativo
ou Passivo Financeiro ou Permanente, para fins de
calculo do Superavit Financeiro. (Lei n2 4.320,
1964).

INDICADORES ECONOMICOS: Entende-se por in-
dicador o elemento que permite o acompanha-
mento de um fend6meno em observagao. Alguns
indicadores econdmicos, baseados em varidveis
conhecidas, sdo construidos (tais como o consumo
industrial de energia elétrica, venda de eletrodo-
mésticos e de autoveiculos, etc.), e seu compor-
tamento passa a identificar o comportamento
provavel da atividade econémica. Evidéncias desse
tipo sdo utilizadas como "termbémetros" pelos
mentores da politica econdmica para mudancga e
redirecionamento dos instrumentos de politica. A
previsdo orcamentaria de recursos requer a cons-
trucdo ou adocdo de indicadores que possibilitem
acompanhar oscilagdes de curto prazo das varia-
veis que afetam o comportamento das receitas.
(SEPLAG, 2015)

INDICADORES SOCIAIS: Um indicador social é uma
medida em geral quantitativa dotada de significa-
do social substantivo, usado para substituir, quan-
tificar ou operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa aca-
démica) ou programatico (para formulacdo de po-
liticas). Também pode ser definido como um
recurso metodoldgico, empiricamente referido,
gue informa algo sobre um aspecto da realidade
social ou sobre mudangas que estdo se processan-
do na mesma. (SEPLAG, 2015)
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INDICE APURADO DO INDICADOR: Expressa o va-
lor observado do indicador calculado por ocasido
do monitoramento ou da avaliagdo. (SEPLAG,
2015)

INDICE DE REFERENCIA DO INDICADOR: Valor de
referéncia mais recente do indicador que preten-
demos alterar com o programa. Consiste na aferi-
¢do do indicador em um dado momento,
mensurado com a unidade de medida escolhida.
(Guia de Indicadores de Programa, SEPLAG, 2015)

iNDICES ESPERADOS DO INDICADOR: Situacdo
que se deseja atingir com a execugdo do progra-
ma, expressa pelo indicador, ao longo de cada ano
do periodo de vigéncia do PPA e de suas revisGes.
(SEPLAG, 2015)

INGRESSOS PUBLICOS OU ENTRADAS: Importan-
cias em dinheiro, a qualquer titulo, recebidas pelos
cofres publicos. Nem todos os ingressos constitu-
em receitas publicas, uma vez que alguns se carac-
terizam como simples movimentos de fundos, isto
é, ndo se incorporam ao patrimoénio do Estado,
uma vez que suas entradas condicionam-se a uma
restituicdo posterior. (STN, 2015)

INICIATIVAS ESTRATEGICAS: Conjunto de agdes
especificas necessarias ao alcance dos obijetivos
estratégicos, desempenhando um papel funda-
mental na transicdo entre a performance atual e
as metas futuras. Normalmente se confundem
com projetos e programas. (TCU, 2013)

INVERSOES FINANCEIRAS: Despesas de capital que
compreendem as dotag¢des destinadas a: aquisi¢ao
de imdveis ou de bens de capital ja em utilizagdo;
aquisicdo de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo ndo importe au-
mento do capital; constituicdo ou aumento do ca-
pital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive ope-
racGes bancdrias ou de seguros. (Camara, 2015)

INVESTIMENTOS: Despesas de capital que com-
preendem as dotagdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aqui-
sicdo de imdveis considerados necessarios a reali-
zagdo destas obras, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes,
equipamentos e material permanente, e constitui-
¢do ou aumento do capital de empresas que ndo
sejam de carater comercial ou financeiro. (Camara,
2015)

ISENCAO: Favor fiscal concedido por lei, que con-
siste em dispensar o contribuinte do pagamento
do um tributo devido. Na isengdo, a obrigacdo de
pagar o tributo existe, mas foi dispensada. Na
imunidade, essa obrigacdo inexiste. (STN, 2015;
SEPLAG, 2015)

JANELA ORCAMENTARIA: Destinacdo de recursos
na lei orcamentaria em valores significativamente
inferiores aos custos das acles correspondentes,
com a finalidade de facilitar futuras suplementa-
¢Oes. Dotagdo simbdlica. (STN, 2015; MPOG, 2015)

JUROS: E a taxa cobrada pelo credor de um emprés-
timo, usualmente expressa como uma taxa percen-
tual anual do principal. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

JUROS ACRUADOS: Também conhecidos como ju-
ros decorridos. Cupom do titulo multiplicado pelo
fator de tempo, que é definido da ultima data de
cupom até a data de liquidagdo. (STN, 2015)

JUROS CONTRATUAIS: S3o os juros expressos nas
clausulas do contrato. (STN, 2015)

JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA: Grupo de natureza
de despesa, identificado pelo digito “2”, no qual sdo
orgados o adimplemento de juros, comissdes, divida
publica mobilidria e despesas com operagdes de cré-
dito internas e externas. (Senado Federal, 2015a)

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA EXTERNA: Despe-
sas com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operagdes de crédito externa contra-
tadas, bem como da divida publica mobilidria ex-
terna. (SEPLAG, 2015)

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA INTERNA: Despe-
sas com o pagamento de juros, comissdes e outros
encargos de operagbes de crédito interna contra-
tadas, bem como da divida publica mobiliaria in-
terna. (SEPLAG, 2015)

JUROS NOMINAIS: Os juros nominais sdo aqueles
gue compreendem toda a remuneragao que incide
sobre a divida, incluindo-se a atualizagdo moneta-
ria, e podem ser obtidos por dois critérios basicos:
caixa e competéncia. A apuragao dos juros pelo
critério de caixa é realizada com o objetivo de se
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determinar os valores a serem pagos a cada ven-
cimento. Os montantes calculados pelo critério de
competéncia servem para orientar as apropriacées
mensais dos juros nominais, independentemente
do seu pagamento, e representa o custo da divida.
(STN, 2015; SEPLAG, 2015)

JUROS REAIS: S3o os valores apropriados ou pagos
a titulo de juros nominais acrescidos do desagio
existente na emissdo e da atualizacdo monetaria do
titulo, porém descontados os efeitos da inflagdo
(atualmente esta é dada pela variacdo do IGP-M).
(STN, 2015; SEPLAG, 2015)

L

LANCAMENTO: Ato ou efeito de langar ou regis-
trar um fato contabil. O langamento é representa-
do pela partida, ou seja, a expressdo contabil que
apresenta o fato pelo registro. (Camara dos Depu-
tados, 2015; SEPLAG, 2015)

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): Tem a
finalidade de nortear a elaboracdo dos orcamentos
anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas e orga-
mento da seguridade social, de forma a adequa-los
as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica, estabelecidas no plano plurianual. Portan-
to, a lei de diretrizes orcamentarias compreendera
as metas e prioridades da administragdo publica, in-
cluindo as despesas de capital para o exercicio fi-
nanceiro subseqliente, orientara a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera¢des na
legislacdo tributdria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fo-
mento. (Hélio Kohama, Contabilidade Publica, Atlas,
1991). (SEPLAG, 2015)

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF): Define as
responsabilidades e deveres do administrador publi-
co em relagdo aos orcamentos da Unido, dos estados
e dos municipios e os limites de gastos com pessoal,
proibindo a criagdo de despesas de duragdo continu-
ada sem uma fonte segura de receitas. Introduziu
restricdes orcamentdrias na legislagdo brasileira e
criou a disciplina fiscal para os trés poderes, Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio. Lei Complementar n® 101,
de 04 de Maio de 2000. (Camara dos Deputados,
2015; Transparéncia, 2015)

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): Lei especial
gue contém a discriminagao da receita e da despe-
sa publica, de forma a evidenciar a politica eco-
noémica financeira e o programa de trabalho do
governo, obedecida os principios de unidade, uni-
versalidade e anualidade. (STN, 2015; SEPLAG,
2015; Transparéncia, 2015)

LIBERACAO DE COTAS: Transferéncia dos recursos
financeiros do 6rgdo central do sistema de pro-
gramacao financeira para os drgdos setoriais do
mesmo sistema. (Camara dos Deputados, 2015)

LIBERACAO FINANCEIRA: Transferéncia de recur-
sos financeiros do Tesouro para as unidades gesto-
ras possibilitando a efetivacdo do pagamento de
suas despesas. (SEPLAG, 2015)

LICITACAO: Processo pelo qual o poder publico
adquire bens e/ou servigos destinados a sua ma-
nutengdo e expansdo. S3o modalidades de licita-
¢do: convite, tomada de pregos, concorréncia
publica, leildo e concurso publico. (Lei 8.666 de 21
de junho de 1993)

LIMITE DE MOVIMENTACAO DE EMPENHO (LME):
Adequagdo, por remanejamento ou por ajuste,
nos valores dos detalhamentos dos LME em decor-
réncia da abertura de créditos adicionais ou com
base nas revisdes de receitas previstas. Se da por
Resolugdo do Orgdo Central de Orgamento.
(SEPLAG, 2015)

LIQUIDACAO DA DESPESA: Estagio da despesa pu-
blica, que se segue ao empenho e ao processo lici-
tatério, referente a verificagdo do direito
adquirido pelo credor ou da habilitacdo da entida-
de beneficiada (no caso de convénio), tendo por
base os titulos ou documentos comprobatdrios do
respectivo crédito (art. 63, Lei 4.320/64), visando,
na sequéncia, ao pagamento da despesa do forne-
cedor, empreiteiro ou conveniado. (SEPLAG, 2015)

M

MACRO-OBJETIVO DE GOVERNO: Caracteriza uma
condicdo favoravel desejada pela sociedade e ne-
cessaria para a consecuc¢do da plataforma procla-
mada no Programa de Governo. Sdo as linhas que
estruturam a acdo do Governo em diregao a cons-
trucdo dessas condi¢Ges favoraveis, cujo alcance
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demanda a articulagdo de um conjunto de politi-
cas, suficientes para enfrentar a complexidade do
macroproblema ou aproveitamento da oportuni-
dade a ele relacionada, quase sempre exigindo
atuacdo integrada de varias secretarias. (Manual
de Revisdo do PPA/RJ 2016/2019 - Revisdo 2017)

MACRO-OBIJETIVO SETORIAL: Representa a con-
tribuicdo de cada Secretaria, a partir da sua area
de atuacao, para o alcance dos Macro-objetivos de
Governo. (Manual de Revisio do PPA/RJ
2016/2019 - Revisdo 2017)

MANUAL TECNICO DE ORCAMENTO (MTO): Con-
junto de normas e procedimentos técnico-
operacionais, relacionados com a area orgamenta-
ria, objeto de publica¢cdes seriadas por parte da
Secretaria de Orgamento Federal, compreende os
seguintes manuais: MTO-01 - Coletanea da legisla-
¢do orgamentdria e financeira; MTO-02 - Instru-
¢Oes para elaboragdo das propostas orgamentarias
da Unido; MTO-03 - Classificagbes utilizadas no
processo orgamentario; MTO-04 - Instrugdes para
0 acompanhamento mensal da despesa com pes-
soal (SADP); MTO-05 - Instrugdes para o acompa-
nhamento fisico-financeiro de projetos e
atividades orcamentarias; MTO-06 - Procedimen-
tos a serem observados no tocante ao processa-
mento dos créditos adicionais. (STN, 2015)

MARCO LOGICO: Ferramenta de trabalho que
permite apresentar de forma sistematica e ldgica
os objetivos de um programa e suas relages de
causalidade. Essa ferramenta pode ser utilizada
para preparac¢do, execucdo e avaliacdo de proje-
tos. (SEPLAG, 2015)

MATERIAL DE CONSUMO: Material cuja duragdo é
limitada a curto lapso de tempo. Exemplos: artigos
de escritério, de limpeza e higiene, material elétri-
co e de iluminagdo, géneros alimenticios, artigos
de mesa, combustiveis etc. (STN, 2015)

MATERIAL PERMANENTE: Material de duragdo
superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas,
tapecaria, equipamentos de laboratérios, ferra-
mentas, veiculos, semoventes etc. (STN, 2015)

META: S3o compromissos expressos em termos de
um objeto a ser realizado, em certa quantidade e
em certo periodo de tempo. As metas sdo estabe-
lecidas em unidades especificas (moeda, nimero,
percentual), estdo vinculadas aos indicadores e in-
cluem periodicidade (anual, semestral, mensal). As
metas devem orientar o comportamento esperado
do negdcio. Em esséncia, sdo valores atribuidos a

indicadores que representam padrao de sucesso e
indicam resultados a serem alcangados. (TCU,
2008, adaptado)

META FINANCEIRA DO PPA: Representa a proje-
¢do de despesa por agao, distribuida por exercicio.
(Manual de Revisdo PPA 2016-2019 - Revisdo
2017)

MISSAO: E a razdo de ser de uma organizac3o, es-
tando, por isso, ligada diretamente aos seus obje-
tivos organizacionais e aos motivos pelos quais ela
foi criada. E a finalidade mais ampla ou objetivo
maior que engloba a contribuicdo da organizacao
para a sociedade. (TCU, 2013)

MODALIDADE DE APLICACAO: Classificagdo da na-
tureza da despesa que traduz a forma como os re-
cursos serdo aplicados pelos 6rgdos/entidades.
Essa aplicacdo pode ser efetuada pela Administra-
¢do ou sob a forma de transferéncias a outras en-
tidades publicas ou privadas que se encarregarao
da execugdo das ag¢des. Portaria CO1/09 Cod. Es-
pecificagdo: 20 - Transferéncias a Unido, 40 -
Transferéncias a Municipios, 50 - Transferéncias a
Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, 70 -
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamen-
tais, 80 - Transferéncias ao Exterior, 90 - Aplica-
¢Oes Diretas, 91 - Aplicagdo Direta Decorrente de
Operacdo dentre Orgdos, Fundos e Entidades Inte-
grantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social (SEPLAG, 2015)

MODALIDADE DE LICITACAO: O ordenamento
brasileiro, em sua Constituicdo Federal de 1988
(art. 37, inciso XXI 3), determinou a obrigatorieda-
de da licitagdo para todas as aquisicdes de bens e
contratagGes de servigcos e obras, bem como para
alienacdo de bens, realizados pela Administracdo
no exercicio de suas fungdes. As modalidades de
licitacdo referem-se principalmente ao volume das
transagdes em questao, e secundariamente as ca-
racteristicas do objeto da licitacdo. Sdo possiveis
as seguintes modalidades de licitagdo: Concurso
(Art. 22 Lei 8.666/93); Convite (estabelecido no
Art. 22 Lei 8.666/93 e valores limites no Art. 23 Lei
8.666/93); Tomada de precos (estabelecido no Art.
22 Lei 8.666/93 e valores limites no Art. 23 Lei
8.666/93); Concorréncia (estabelecido no Art. 22
Lei 8.666/93 e valores limites no Art. 23 Lei
8.666/93); Pregdo (estabelecido na Lei
10.520/2002).

MONITORAMENTO: Processo continuo de coleta
sistemdtica de informagdes, segundo indicadores
escolhidos, para fornecer aos gestores e aos de-
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tentores de interesse (stakeholders) de uma inter-
vencdo de desenvolvimento em curso, os elemen-
tos sobre os progressos realizados, os objetivos
atingidos e os recursos afetados. Termos relacio-
nados: acompanhamento do desempenho, indica-
dor. (OECD, 2012)

MONITORAMENTO (PPA): Processo continuo de
acompanhamento da implementacdo do Plano
Plurianual, referenciado na estratégia de desen-
volvimento e nos desafios, que objetiva subsidiar a
alocacdo dos recursos, identificar e superar restri-
¢Oes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar ele-
mentos para subsidiar os processos de avaliacdo e
revisao, e, assim, contribuir para a obten¢ao dos
resultados globais desejados. (SEPLAG, 2015)

MULTA: Pena pecunidria imposta ao contribuinte
faltoso para com a obrigacdo tributdria. (STN, 2015)

N

NATUREZA DA DESPESA: Os arts. 12 e 13 da Lei n2
4.320, de 1964, tratam da classificacdo da despesa
por categoria econdmica e elementos. Assim como
no caso da receita, o art. 82 estabelece que os itens
da discrimina¢do da despesa mencionados no art.
13 serdo identificados por numeros de cédigo de-
cimal, na forma do Anexo IV dessa Lei, atualmente
consubstanciados no Anexo Il da Portaria Intermi-
nisterial n2 163, de 2001. O conjunto de informa-
¢des que formam o cédigo é conhecido como
classificagao por natureza de despesa e informa a
categoria econGmica, 0 grupo a que pertence, a
modalidade de aplicacdo e o elemento. (Secretaria
de Orcamento Federal; Transparéncia, 2015)

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO: Também co-
nhecido como resultado fiscal do Governo e repre-
senta o montante de recursos que o Setor Publico
nao-financeiro necessita captar junto ao setor finan-
ceiro interno e/ou externo, além de suas receitas fis-
cais, para fazer face aos seus dispéndios. (STN, 2015)

NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR
PUBLICO (NFSP): Expressdo que designa a variacdo
liquida da divida em um determinado periodo de
tempo, descontando-se os empréstimos concedi-
dos ao setor privado. Conhecida por resultado do
setor publico ndo-financeiro. (Camara dos Depu-
tados, 2015)

NOTA DE CREDITO (NC): Documento para a distri-
buicdo de crédito orcamentdrio da Unidade Orga-
mentdria (ou Unidade Gestora Orgamentdria) para
suas Unidades de Despesa (ou Unidades Gestoras
Executoras). (SEPLAG, 2015)

NOTA DE DOTACAO (ND): Registro de desdobra-
mento, por plano interno e/ou fonte, quando de-
talhada, dos créditos previstos na Lei
Orcamentaria Anual, bem como a inclusdo dos
créditos nela ndo considerados. (STN, 2015;
SEPLAG, 2015)

NOTA DE EMPENHO (NE): Registro de eventos
vinculados ao comprometimento da despesa, na
base do empenho. (STN, 2015; SEPLAG, 2015;
Transparéncia, 2015; Camara dos Deputados,
2015)

NOTA DE LANCAMENTO: Registro da apropria¢ao
ou liquidagdo de receitas e despesas, bem como
de outros eventos, inclusive os relativos a entida-
des supervisionadas. (STN, 2015; Camara dos De-
putados, 2015; Transparéncia, 2015)

NOTA DE MOVIMENTACAO DE CREDITO: Registro
dos eventos vinculados a transferéncia de crédi-
tos, tais como destaque, provisao, anulagdo de
provisdo e anulacdo de destaque. (STN, 2015; Ca-
mara dos Deputados, 2015)

NOTA DE PREVISAO DE RECEITA: Registro das pre-
visOes de receitas relativas as entidades e fundos
ndo abrangidos pelos orgamentos da Unido. (STN,
2015; Camara dos Deputados, 2015)

O

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fins a serem persegui-
dos pela organizagdo no cumprimento de sua mis-
sdo organizacional, num determinado periodo. E o
conjunto de resultados que se almeja concretizar
no horizonte temporal do Plano Estratégico. Em
Ultima instancia, determinam o direcionamento
das ag¢des. Ocupagdes criticas: cargos, empregos,
fungdes ou especialidades consideradas essenciais
(core) para o cumprimento da missdo organizacio-
nal. Tais ocupag¢des normalmente estdo relaciona-
das diretamente a missdo da organiza¢do. (TCU,
2013)
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OBJETIVOS SETORIAIS: S3o os grandes objetivos
que orientam e expressam o eixo de atuag¢do das
secretarias e suas vinculadas, levando em conside-
racdo as suas atribuicdes regimentais e as referén-
cias advindas dos normativos que orientam as
politicas publicas sob a sua responsabilidade. Ser-
ve como referéncia para a formulagdo dos Pro-
gramas que serdo, por sua vez, responsaveis pela
materializacdo destes objetivos. (SEPLAG, 2016)

OBJETO DE GASTO: Nivel mais detalhado de classi-
ficacdo da natureza da despesa. E 0 mesmo que
elemento de despesa (ou natureza da despesa)
(vide Classificacdo Econ6mica da Despesa). (STN,
2015; Transparéncia, 2015; SEPLAG, 2015)

OBRIGACOES PATRONAIS: Despesas com encargos
gue a administra¢do é levada a atender pela sua
condicdo de empregadora, resultante de paga-
mento de pessoal, tais como as contribui¢des pre-
videnciarias. (STN, 2015)

OPERACAO DE CREDITO: Levantamento de em-
préstimo pelas entidades da administragao publi-
ca, com o objetivo de financiar seus projetos e/ou
atividades, podendo ser interna ou externa. (STN,
2015)

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE
RECEITA: Empréstimo de curto prazo destinado a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio
financeiro. (Camara dos Deputados, 2015)

OPERACOES ESPECIAIS: Operacdes Especiais, as
despesas que ndo contribuem para a manutengdo
das a¢des de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob
a forma de bens ou servigos (PORTARIA N2 42, do
MOG, 1999)

OPORTUNIDADES: As oportunidades, para Oliveira
(2001, p. 83), sdo as condigdes decorrentes de va-
ridveis externas e ndo controldveis pela organiza-
¢do, que podem criar circunstancias favoraveis ao
desempenho da missdo institucional, desde que
haja meios e interesse de usufrui-las. (TCU, 2008)

ORCAMENTO: Instrumento legal que fixa os recur-
sos publicos a serem aplicados, a cada ano, nas
acOes de governo. Nenhuma despesa publica pode
ser executada fora dele, mas nem tudo que ele
prevé é executado pelo governo. A lei que fixa o
orcamento é aprovada pela Assembléia Legislativa,
mas tem carater autorizativo - ndo sendo, portan-
to, imposicdo legal. Sempre que houver a necessi-
dade de realizacdo de despesas acima do limite

previsto na lei, o Poder Executivo submete ao Po-
der Legislativo projeto de lei de crédito adicional.
(Camara dos Deputados, 2015)

ORCAMENTO BASE-ZERO: Abordagem orgamenta-
ria desenvolvida nos Estados Unidos da América,
pela Texas Instruments Inc., Durante o ano de
1969. Foi adotada pelo estado de Gedrgia (gov.
Jimmy Cartercom vistas ao ano fiscal de 1973.
Principais caracteristicas: analise, revisdo e avalia-
¢do de todas as despesas propostas e ndo apenas
das solicitacGes que ultrapassam o nivel de gasto
ja existente; todos os programas devem ser justifi-
cados cada vez que se inicia um novo ciclo orga-
mentario. (STN, 2015)

ORCAMENTO COM TETO FIXO: Critério de aloca-
¢do de recursos que consiste em estabelecer um
guantitativo financeiro fixo, geralmente obtido
mediante a aplicagao de percentual Unico sobre as
despesas realizadas em determinado periodo, com
base no qual os 6rgdos/unidades deverdo elaborar
suas propostas orgamentdrias parciais. Também
conhecido, na giria orcamentdria, como "teto bur-
ro". (STN, 2015)

ORCAMENTO COM TETO MOVEL: Critério de alo-
cac¢do de recursos que representa uma variagdo do
chamado 'teto fixo', pois trabalha com percentuais
diferenciados, procurando refletir um escalona-
mento de prioridades entre programagdes, 6rgaos
e unidades. Em giria orcamentdria, conhecido co-
mo ‘'teto inteligente'. VER também Org¢amento
com teto fixo; Orgamento sem teto fixo. (STN,
2015; Camara dos Deputados, 2015)

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: Integra a
Lei Orcamentdria Anual (LOA) e constitui o deta-
lhamento, sob a forma de um or¢amento bem in-
dividualizado, dos montantes das receitas
vinculadas aos gastos da seguridade social. Abran-
ge todas as entidades, fundos e fundag¢des de ad-
ministracdo direta e administracdo indireta,
instituidos e mantidos pelo poder publico, vincu-
lados a seguridade social. (Camara dos Deputados,
2015)

ORCAMENTO DE DESEMPENHO: Processo orga-
mentdario que inova a or¢amentac¢do tradicional,
por incluir, além da explicitagdo dos itens de gasto
de cada unidade, uma dimensao programadtica, ou
seja, a explicitacdo do programa de trabalho, que
deve ser realizada com recursos que estdo sendo
destinados a unidade. A destinacdo dos recursos é
prioritaria em relagcdo ao gasto em si. (Camara dos
Deputados, 2015)



GLOSSARIO DE CONCEITOS E TERMOS PARA O PLANEJAMENTO E O ORCAMENTO | 45

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO: Integra a Lei Or-
¢amentaria Anual (LOA) e refere-se ao orgamento
de investimento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do ca-
pital social com direito a voto. (STN, 2015; Camara
dos Deputados, 2015; SEPLAG, 2015; Transparén-
cia, 2015)

ORCAMENTO FISCAL: Integra a Lei Or¢camentaria
Anual e refere-se ao orgamento dos Poderes dos
entes da federagdo, seus fundos, érgdos e entida-
des da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publi-
co. Plano de atuacdo fiscal do setor publico para
um determinado exercicio ou periodo, isto &, a sis-
tematizagdo das intervenc¢des pelas quais serdo
implementadas as politicas fiscais estabelecidas.
(SEPLAG, 2015)

ORCAMENTO INCREMENTAL: Orgamento feito por
meio de ajustes marginais nos seus itens de recei-
ta e despesa dos programas tradicionais dos 6r-
gdos e unidades orcamentarias. (Camara dos
Deputados, 2015)

ORCAMENTO MONETARIO: Instrumento de proje-
¢do das variagdes nas contas consolidadas das au-
toridades monetdrias e dos bancos comerciais
para um determinado periodo de tempo. Essas
projecGes resumem, para o periodo em considera-
¢do, a forma como se pretende conduzir a politica
monetaria, em termos de aumento de emprésti-
mos ao governo e ao setor privado, de acumula-
¢do de reservas cambiais, de expansao dos meios
de pagamento, etc. (Camara dos Deputados, 2015)

ORCAMENTO PROGRAMA: Originalmente, siste-
ma de planejamento, programacgdo e or¢camenta-
¢do, introduzido nos Estados Unidos da América ,
no final da década de 50, sob a denominagdo de
PPBS (Planning Programning Budgeting System).
Principais caracteristicas: integracao, planejamen-
to, orcamento; quantificacdo de objetivos e fixa-
¢do de metas; relagbes insumo-produto;
alternativas programadticas; acompanhamento fisi-
co-financeiro; avaliacdo de resultados; e geréncia
por objetivos. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

ORCAMENTO PUBLICO: Lei de iniciativa do Poder
Executivo que estima a receita e fixa a despesa da
administrac3o publica. E elaborada em um exerci-
cio para depois de aprovada pelo Poder Legislati-
vo, vigorar no exercicio seguinte. (STN, 2015;
Transparéncia, 2015)

ORCAMENTO SEM TETO FIXO: Critério de aloca-
¢do de recursos que consiste em conferir total li-
berdade aos drgdos/unidades no estabelecimento
dos quantitativos financeiros correspondentes as
suas propostas orgamentdrias parciais. Em giria
orcamentaria, conhecido como "o céu é o limite".
(STN, 2015)

ORCAMENTO TRADICIONAL: Processo orgamenta-
rio em que apenas uma dimensdo do orcamento é
explicitada, qual seja, o objeto de gasto. Também
é conhecido como Or¢camento Classico. (SEPLAG,
2015)

ORDEM BANCARIA (OB): Destina-se ao pagamen-
to de compromissos, bem como a liberacdo de re-
cursos para fins de adiantamento e suprimento de
fundos. (STN, 2015)

ORDENADOR DE DESPESA: Ocupante de cargo
publico investido de autoridade para praticar atos
gue resultem na emissdao de empenho, autoriza-
¢do de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos do setor publico. (Camara dos Deputa-
dos, 2015)

ORGAO CENTRAL: E o Orgdo incumbido de norma-
tizar e coordenar a a¢do dos outros 6rgaos que
compdem um sistema. O Orgdo Central de Plane-
jamento e Orgcamento no Estado é a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG.
(SEPLAG, 2015)

ORGAO SETORIAL: E o articulador entre o Orgdo
Central e os Orgdos Executores, dentro de um sis-
tema, sendo responsdvel pela coordenagdo das
acdes na sua esfera de atuacdo. No Estado sdo as
Secretarias de Estado e Entidades a elas vincula-
dos. (SEPLAG, 2016)

OUTRAS DESPESAS CORRENTES: Despesas com a
manuteng¢do e funcionamento da maquina admi-
nistrativa do governo, tais como: aquisicdo de pes-
soal, material de consumo, pagamento de servigos
prestados por pessoa fisica sem vinculo emprega-
ticio ou pessoa juridica independente da forma
contratual, e outras ndo classificadas nos demais
grupos de despesas correntes. (STN, 2015; Trans-
paréncia, 2015; SEPLAG, 2015; Camara dos Depu-
tados, 2015)

OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL: Despesas de capi-
tal ndo classificaveis como "investimentos" ou "in-
versoes financeiras". (STN, 2015; SEPLAG, 2015)
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P

PAGAMENTO: Ultimo estagio da despesa publica
em que a 6rgdo ou entidade efetiva o pagamento
ao ente responsavel pela prestacdo do servigco ou
fornecimento do bem, recebendo a devida quita-
¢do. Caracteriza-se pela autorizacdo do gestor fi-
nanceiro da unidade executora da despesa ao
Banco para o crédito em favor do credor, apés a
emissdo de ordem bancdria ou de cheque.
(SEPLAG, 2015)

PAGAMENTOS DE SENTENCAS JUDICIAIS: Despe-
sas em virtude de sentencas judiciarias. Far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresen-
tacdo dos precatérios e a conta dos créditos res-
pectivos. As dotagdes orgamentarias e os créditos
adicionais serdo consignados ao Poder Judiciario,
nos Tribunais responsaveis pelas sentengas.
(SEPLAG, 2015)

PASSIVO: Contas relativas as obrigacGes, que uma
pessoa fisica ou juridica deve satisfazer. Evidencia
as origens dos recursos aplicados no ativo, dividin-
do-se em passivo circulante, exigivel de curto e
longo prazos, resultados de exercicios futuros, pa-
trimbnio liquido e passivo compensado. (STN,
2015; Camara dos Deputados, 2015)

PASSIVO CIRCULANTE: Depédsitos, restos a pagar,
antecipagoes de receita, bem como outras obriga-
¢Oes pendentes ou em circulagdo, exigiveis até o
término do exercicio seguinte. (STN, 2015)

PASSIVO COMPENSADO: Contas com fungdo pre-
cipua de controle, relacionadas aos bens, direitos,
obrigagdes e situagdes ndo compreendidas no pa-
trimonio mas que, direta ou indiretamente, pos-
sam vir a afeta-lo, inclusive as referentes a atos e
fatos relacionados com a execugao orgamentaria e
financeira. (STN, 2015)

PASSIVO CONTINGENTE: Os passivos contingentes
do governo sdo definidos como “dividas cuja exis-
téncia depende de fatores imprevisiveis”. Sdo eles:
a) Passivos que resultam de controvérsias sobre
indexacdo e controles de precos praticados duran-
te planos de estabilizagao e que derivam, também,
das solugcBes propostas para sua compensacao; b)
Passivos decorrentes de lides de ordem tributaria
e Previdenciaria; c) QuestGes judiciais pertinentes
a administracdo do Estado, como as privatizacdes,
a extingdo dos drgaos, a liquidagdo de empresas e
atos que afetam a administracdo de pessoal; d) Os

chamados esqueletos ou dividas passadas em pro-
cesso de reconhecimento; e) Ativos decorrentes
de operagbes de liquidagdo extrajudicial de insti-
tuicdes financeiras, além de créditos contra o Fun-
do de Compensacgdo de VariagOes Salariais - FCVS e
os estados, registrados no balanco do Banco Cen-
tral do Brasil - BACEN; e f) Operac¢Oes prestadas
(aval e garantia) pela Unido nos demais entes da
Federacdo e as empresas estatais. O adjetivo “con-
tingente”, da expressdo “passivo contingente”,
tem sempre uma conotagdo de “condicional”, “po-
tencial”, “provavel” e termos assemelhados, indi-
cando que o fato gerador da obrigacdo do governo
(exemplo: invalidez, aposentadoria, desemprego,
perda de agdo judicial pelo governo, etc.) depende
de fatores imprevisiveis, em grande medida. Ou
seja, o passivo contingente sempre se associa a
possibilidade de ocorréncia ou de n3ao ocorréncia
do evento gerador da obrigagdao do setor publico,
sem que se possa atribuir, na maioria dos casos,
probabilidades e esses eventos. (STN, 2015)

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO: Categoria de
passivo, contida no balango das entidades publicas
e privadas, cujas contas registram as obrigacdes
exigiveis normalmente apds o término do exerci-
cio seguinte. VER também Setor publico; Setor pri-
vado; Exercicio financeiro. (Camara dos
Deputados, 2015)

PATRIMONIO: Conjunto de bens direitos e obriga-
¢Oes de uma entidade. (STN, 2015; Transparéncia,
2015)

PATRIMONIO LIQUIDO: Capital autorizado, as re-
servas de capital e outras que forem definidas,
bem como o resultado acumulado e nao destina-
do. (STN, 2015; Transparéncia, 2015)

PATRIMONIO PUBLICO: Conjunto de bens de na-
tureza patrimonial vinculados aos 6rgdos e insti-
tuicdes dos poderes publicos, colocados a
disposicdo da coletividade ou a seu servigo. (Ca-
mara dos Deputados, 2015)

PLANEJAMENTO: Tem por objetivo o desenvolvi-
mento de processos, técnicas e atitudes adminis-
trativas que possibilitem avaliar as implicagdes
futuras de decisdes presentes de modo a reduzir a
incerteza envolvida no processo decisério e, con-
seqiientemente, aumentar a probabilidade de al-
cance dos objetivos e desafios estabelecidos para
a organiza¢dao, maximizando resultados e minimi-
zando deficiéncias. Para tanto, utiliza-se de princi-
pios como os da eficiéncia, da eficicia e da
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efetividade, que sdo os principais critérios de ava-
liagdo da gestdo. (TCU, 2008)

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: E um processo ge-
rencial continuo e sistematico, que diz respeito a
formulacdo de objetivos para a sele¢do de pro-
gramas de acdo e para sua execuc¢ao, levando em
conta as condigdes internas e externas a organiza-
¢do e sua evolucdo esperada. No decorrer do pro-
cesso, é realizada uma analise sistematica dos
pontos fortes e fracos, das oportunidades do meio
ambiente com o intuito de estabelecer os objeti-
vOs e as estratégias, assim como ac¢des que possi-
bilitem um aumento da competitividade. (SEPLAG,
2015)

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL: Es-
tratégico por admitir opositores, o que requer a
formulacdo de estratégias para conseguir o apoio
necessario para sua viabilizagdo. Situacional por-
que centraliza sua analise, propostas e agao, pre-
ponderantemente na situa¢do, baseado na certeza
de que para alterar a proje¢do do futuro indeseja-
vel, tem que se atuar no presente. Sintetiza-se no
seguinte conceito; "é o calculo constante, que pre-
cede, preside e segue a agao orientada a solugao
de problemas e a lograr uma imagem objetivo de-
sejada". A fun¢ao de produgdo usada, além dos fa-
tores econbmicos, compreende também os
relativos ao poder, e por isso, a necessidade de
formular estratégias, para viabilizar os fatores ne-
cessarios a acdo, de forma dindmica e flexivel.
(STN, 2015)

PLANEJAMENTO OPERATIVO: Modalidade de pla-
nejamento voltada para assegurar a viabilizagao
dos objetivos e metas dos planos a longo prazo,
através da articulacdo e compatibilizacdo dos
mesmos na conjuntura, com as areas mais deter-
minantes da execug¢do, tais como: Orcamento
Econ6mico Nacional; Orgamento Monetario e Fi-
nanceiro; Orcamento do Setor Publico; Orcamento
do Balan¢co de Pagamentos; Balango de Recursos
Naturais; Balango de Recursos Humanos; Planos
Operativos Setoriais com seus Programas ativida-
des e projetos; Planos Operativos Regionais; Pla-
nos Operativos Institucionais. (STN, 2015)

PLANO DE APLICACAO: Figura de execugdo orga-
mentdria que resulta da necessidade de se proce-
der a um maior detalhamento quanto a dotagGes
que sao alocadas globalmente no or¢amento, ou
seja, desrespeitando o principio da especificacdo
da despesa. A proliferacdo de planos de aplicagdo

denuncia um processo orgamentario com sérias
deficiéncias de programacao. (STN, 2015)

PLANO DE CONTAS: Conjunto de normas e intitu-
lacOGes sobre contas, destinado a servir de guia e
modelo para os trabalhos de registro e demons-
tracdo de fatos patrimoniais; previsdo das contas a
serem utilizadas em um sistema de escrituracgdo;
estudo prévio de contas destinado a estabelecer a
normalizacdo de registros contdbeis. O Plano é um
"conjunto"que se compde de partes. As partes de
um plano podem ser: 1) elenco de contas; 2) des-
cricdo da fungdo das contas; 3) descrigdo do funci-
onamento das contas; 4) método de
encerramento de contas e 5) método de demons-
tragdo de contas. (A. Lopes de S3, Ana M.Lopes de
S4. Diciondrio de Contabilidade, Atlas, 1994). 2-
Escrituracdo ordenada e sistematizada das contas
utilizaveis numa entidade. O Plano contém diretri-
zes técnicas gerais e especificas que orientam a
feitura dos registros dos atos praticados e dos fa-
tos ocorridos na entidade. (Revista da Associagdo
Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).
(SEPLAG, 2015)

PLANO ESTRATEGICO: O plano estratégico deve
contemplar os objetivos e iniciativas estratégicos e
as relagdes de causa-e efeito entre tais objetivos,
bem como a andlise dos ambientes interno e ex-
terno e o referencia estratégico da organizacao
(negédcio, missdo e visdo de futuro). O plano estra-
tégico surge como resultado e principal produto
do processo de planejamento, contemplando a es-
tratégia global da organiza¢do para o alcance dos
objetivos tragados, tendo como foco principal a
definicdo dos objetivos de longo e médio prazos
da organizacdo e a forma de alcanga-los. No plano
devem estar definidos a estratégia, representada
por um conjunto de objetivos, indicadores e me-
tas, em que se descreve como a organizagdo pre-
tende cumprir sua missdo institucional e alcangar
sua visdo de futuro. A execuc¢do dessa estratégia
deve ser acompanhada por um sistema de gestdo,
gue pode ser, por exemplo, o BSC (balanced score
card) e ou o GPD (gestdo por diretrizes). Ocorre
gue ambos enfocam a referida execucdo em ter-
mos de gerenciamento de projetos e de processos
de melhoria. Assim, faz-se necessario discutir co-
mo esses elementos — processos e projetos — rela-
cionam-se no ambiente de atuagdo das
organizagbes. (TCU, 2008)

PLANO PLURIANUAL (PPA): Instrumento instituci-
onal de planejamento governamental que institui,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
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metas da administracdo publica para despesa de
capital e outras delas decorrentes e para as relati-
vas aos programas de durac¢do continuada. Através
do PPA procura-se ordenar as a¢des de governo
que levem ao alcance dos objetivos e metas fixa-
das para um periodo de quatro anos, que se inicia
no segundo ano do mandato governamental e
termina no primeiro ano do mandato subsequen-
te. (Manual de Revisdo do PPA/RJ 2016/2019 -
Revisdo 2017)

POLITICA ECONOMICA: Politicas globais de utiliza-
¢do, arrecadagdo, manutengdo e aplicacdo de re-
cursos do Pais, definindo as politicas salariais,
fiscais, tributarias dentre outras do sistema eco-
nodmico da Nag¢do (ENAP, 2007)

POLITICA FISCAL: Orienta a agdo do Estado quanto
as despesas publicas e a obtengdo das receitas pu-
blicas. Coordena a tributagao, divida publica e
despesas governamentais, com o objetivo de pro-
mover o desenvolvimento e a estabilizacdo da
economia. Opera, basicamente, por meio de trés
esquemas: tributo sobre a renda e producgdo, aba-
timentos e incentivos fiscais. (Camara dos Deputa-
dos, 2015)

POLITICA MONETARIA: Controle do sistema ban-
cario e monetario exercido pelo governo, com a
finalidade de propiciar estabilidade para o valor da
moeda, equilibrio no balango de pagamentos, ple-
no emprego e outros objetivos correlatos. (STN,
2015; SEPLAG, 2015)

POLITICA PUBLICA: Conjunto de diretrizes que ori-
entam as dire¢des (decisGes) a serem tomadas, as
quais, por sua vez, orientam as agdes a serem im-
plementadas. Refere-se aos processos, tanto soci-
ais, politicos como econ6micos, que conduzem a
tomada e execugdao de decisGes através das quais
se alocam recursos a uma parte ou a toda a socie-
dade. (SEPLAG, 2015)

PRECO PUBLICO: O do servico vendido pelo poder
publico, mensurado em uma unidade de medida
(divisivel) diferente do pregco de mercado. (STN,
2015)

PRE-EMPENHO: Documento utilizado para regis-
trar o crédito orcamentario pré-compromissado,
para atender objetivo especifico, nos casos em
gue a despesa a ser realizada, por suas caracteris-
ticas, cumpre etapas com intervalos de tempo
desde a decisdo até a efetivagdo da emissdo da
Nota de Empenho. (Manual SIAFI Web, 2015)

PRE-NOTA DE MOVIMENTAGCAO DE CREDITO: E
gerada quando da conversio de uma Pré-
Transferéncia do tipo Termo de Cooperagdo para
uma Transferéncia e permite gerar uma Nota de
Movimentacdo de Crédito (NC). Funciona como
um rascunho para criacdo da NC. (STN, 2015)

PRESTACAO DE CONTAS: Demonstrativo organi-
zado pelo préprio agente, entidade ou pessoa de-
signada, acompanhado ou ndo de documentos
comprobatédrios das operagdes de receita e despe-
sa, 0s quais, se aprovados pelo Ordenador de Des-
pesa, integrardo a sua tomada de contas; é
também o levantamento organizado pelo Servico
de Contabilidade das entidades da Administracao
Indireta, inclusive das FundagGes instituidas pelo
Poder Publico. (STN, 2015; Transparéncia, 2015)

PREVISAO: Num sentido mais amplo, é prever a
direcdao e a extensdo, partindo do conhecimento
do presente, do passado, e com base em certas
hipdteses sobre o futuro. Admite a probabilidade
e exclui a certeza absoluta. (STN, 2015; SEPLAG,
2015)

PREVISAO ORCAMENTARIA: A previsdo orgamen-
taria é, além de ato de planejamento das ativida-
des financeiras do Estado, ato de cardter juridico,
"criador de direitos e de obrigagGes". (STN, 2015;
SEPLAG, 2015; Transparéncia, 2015)

PRINCIPAL: E a quantidade tomada em emprésti-
mo. Pode também se referir a parte de um em-
préstimo que ainda ndo foi paga (excluindo juros).
(STN, 2015)

PRINCIiPIO DA ANTERIORIDADE TRIBUTARIA:
Principio que veda a cobranga de um tributo ou o
aumento de suas aliquotas no mesmo exercicio fi-
nanceiro em que haja sido publicada a lei que o
instituiu ou o aumentou. (Camara dos Deputados,
2015)

PRINCiPIO DA ANUALIDADE ORCAMENTARIA:
Principio orcamentdrio que estabelece a periodici-
dade de um ano para as estimativas da receita e
fixagdo da despesa, podendo coincidir ou ndo com
o ano civil. (Camara dos Deputados, 2015)

PRINCIPIO DA ESPECIFICIDADE ORGAMENTARIA:
Principio da especificacdo, ou especialidade, ou
ainda, da discriminagdo da despesa, prescrevendo
gue a autorizacao legislativa se refira a despesas
especificas e ndo a dotagGes globais. O principio
da especificidade abrange tanto o aspecto qualita-
tivo dos créditos orcamentdrios quanto o quanti-
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tativo, vedando a concessdo de créditos ilimitados.
(Camara dos Deputados, 2015)

PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE ORGCAMENTARIA:
Principio que limita a lei orcamentaria a fixacdo da
despesa e a previsdo da receita, exceto a autoriza-
¢do para abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita. (Camara dos Deputa-
dos, 2015)

PRINCIPIO DA NAO AFETACAO DE RECEITAS: Prin-
cipio orcamentario classico, também conhecido
por Principio da ndo afetagdo de Receitas, segun-
do o qual todas as receitas orgamentarias devem
ser recolhidas ao Caixa Unico do Tesouro, sem
qualquer vinculagdo em termos de destinagdo. Os
propdsitos basicos desse principio sdo: oferecer
flexibilidade na gestdo do caixa do setor publico —
de modo a possibilitar que os seus recursos sejam
carreados para as programagdes que deles mais -
necessitem — e evitar o desperdicio de recursos
(que costuma a ocorrer quando as parcelas vincu-
ladas atingem magnitude superior as efetivas ne-
cessidades). (Senado Federal, 2015a)

PRINCiPIO DA UNIDADE DO ORCAMENTO: Princi-
pio segundo o qual toda a programacdo do orga-
mento fiscal, da seguridade social e de
investimentos das estatais devem estar contidos
na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), ou seja, em um
unico diploma legal, de modo a evidenciar a com-
pleta situacdo fiscal para o periodo. (Camara dos
Deputados, 2015)

PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO:
Principio segundo o qual a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) deve compreender todas as receitas e todas
as despesas pelos seus totais. O objetivo é preser-
var o carater de plano financeiro global que deve
caracterizar o orcamento publico. (Camara dos
Deputados, 2015)

PRINCiPIO DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO: Prin-
cipio segundo o qual deve existir equilibrio finan-
ceiro entre a receita e a despesa no orcamento
publico. (Cadmara dos Deputados, 2015)

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS: Regras que cercam
a instituicdo orcamentdria, visando a dar-lhe con-
sisténcia, principalmente no que se refere ao con-
trole pelo Poder Legislativo. Os principais sdo:
universalidade, unidade, exclusividade, especifica-
¢do, periodicidade, autorizagdo prévia, exatidao,
clareza, publicidade, equilibrio e programacao.
(STN, 2015; SEPLAG, 2015; Senado Federal, 2015a)

PROCESSO DE PLANEJAMENTO: Compreende as
atividades necessarias para o planejamento e a
manuten¢do de um esquema de trabalho vidvel
para o alcance dos objetivos do negdcio que de-
terminaram a existéncia do projeto. (TCU, 2013)

PROCESSO ORCAMENTARIO: Conjunto das fun-
¢Oes a serem cumpridas pelo orcamento em ter-
mos de planejamento, (decisdo quanto aos
objetivos, recursos e politicas sobre aquisi¢do, uti-
lizagcdo e disposicdo desses recursos, controle ge-
rencial (obtencdo e utilizagéo eficaz e eficiente dos
recursos no atingimento dos objetivos) e controle
operacional (eficacia e eficiéncia na execucdo das
acOes especificas). (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

PRODUTO: E um bem ou servigo entregue a socie-
dade ou ao aparelho do estado que resulta da
execucdo de uma ac¢do de uma entidade publica
ou privada. Deve ter uma relagao de coeréncia
com o objetivo do programa e com o objetivo es-
pecifico da a¢do. (SEPLAG, 2016)

META Fisica (ATRIBUTO DO PRODUTO): E a quantidade
do produto que se deseja obter a cada ano, pela
implementagdo da agdo expressa na unidade de
medida adotada. Significa o quanto se pretende
realizar.(Manual de Revisdo do PPA/RJ 2016/2019
- Revisdo 2017)

META FisicA SOMAVEL (ATRIBUTO DO PRODUTO): Classi-
ficagdo usada para produtos nos quais os valores
das metas lancados a cada periodo se somam na
totalizacdo da ac¢do. Nesse caso, o sistema soma
automaticamente os valores parciais langados pelo
usudrio. Exemplo: Teste diagndstico para doencga
infecctocontagiosa realizado: os testes realizados
ao longo do ano sdo distintos e portanto se so-
mam na totalizacdo anual. (SEPLAG, 2016)

META FisicA NAo SOMAVEL (ATRIBUTO DO PRODUTO):
Classificacdo usada para mensuracdo da execuc¢do
fisica dos produtos do Plano Plurianual, em que os
valores langados a cada periodo ndo se somam na
totalizacdo, pois compreendem a execug¢do conti-
nua de um mesmo produto. Exemplo: Aluno bene-
ficiado pelo transporte escolar rural: os alunos
beneficiados ao longo do ano, salvo pequenas va-
riagOes, sao predominantemente os mesmos. Nes-
se caso o sistema ndao soma automaticamente os
valores langados. A totalizagao é feita manualmen-
te pela UP responsavel. (SEPLAG, 2016)

PROGRAMA: Instrumento de organizagdo da ac¢do
governamental que se caracteriza por ser um conjun-
to articulado de ag¢des que visa a concretizagdao dos
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objetivos pretendidos, sendo mensurado por indica-
dores estabelecidos visando a solu¢do de um pro-
blema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade. Desdobra-
mento da classificacdo funcional programatica, por
meio do qual se faz a ligagdo entre os planos de lon-
go e médio prazo aos orgamentos plurianuais e anu-
ais, representando os meios e instrumentos de agao,
organicamente articulados para o cumprimento das
fungdes. (Camara dos Deputados, 2015, adaptado)

DEescricAo (ATRIBUTO DO PROGRAMA): Expressa de
forma sucinta "o que" efetivamente sera feito e
"como" o programa sera implementado, indicando
a sua estratégia de atuagdo. (Guia de Elaboracdo
do Inventdrio de Programas, SEPLAG, 2014)

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO (ATRIBUTO DO PROGRAMA):
A estratégia de implementacdo define a forma como o
programa se articulara para alcangar seu objetivo, so-
lucionando o problema atacado. Desse modo, indica,
por exemplo, como serdo conduzidas as ag¢Ges, quais
os instrumentos disponiveis ou a serem constituidos, e
a forma de execucdo (direta, descentralizada para
Municipios, transferéncias, parcerias, etc.) para atingir
os resultados pretendidos pelo programa. (SEPLAG,
2015)

PROBLEMA (ATRIBUTO DO PROGRAMA): Descrigdo su-
cinta da demanda ou caréncia identificada junto a
sociedade ou ainda do aproveitamento de uma
oportunidade que o Programa tem por objetivo
enfrentar. A definicdo precisa do proble-
ma/oportunidade a ser enfrentado é a base fun-
damental para toda a elaborag¢do do Programa e
permite direcionar corretamente suas agoes. (Re-
visdo 2015 - PPA 2012/2015 - Guia Operacional -
Equipe SIPLAG)

JUSTIFICATIVA (ATRIBUTO DO PROGRAMA): Consiste na
exposicdo de motivos para a implementacdo do
Programa, como dados que evidenciam a existén-
cia do problema/oportunidade que sera objeto de
intervencdo, bem como os elementos que expli-
cam as suas causas e consequéncias e que, portan-
to, fundamentam a escolha das Acbes e a
delimitagdo do Publico Alvo. (SEPLAG, 2016)

FUNDAMENTO LEGAL (ATRIBUTO DO PROGRAMA): Nor-
mativos que fundametam a implementag¢do do pro-
grama, a exemplo de artigos constitucionais, leis
e/ou decretos federais e estaduais, normas vincula-
das as politicas publicas sob a responsabilidade do
setorial, Termos de Ajustamento de Conduta - TACs,
acordos de cooperagdo, termos de convénio, termos
de adesdo, regimento interno dos 6rgaos, contratos

de financiamento, etc.. (Guia de Elaboracdo do In-
ventdrio de Programas, SEPLAG, 2014)

OBJETIVO (ATRIBUTO DO PROGRAMA): Resultado que
se deseja alcancgar, ou seja, reversao positiva do
problema ou situagao gerada pelo aproveitamento
da oportunidade a que o programa se propde. De-
ve ser expresso com concisdo, precisdo evitando a
generalidade, dando a idéia do que se pretende de
forma clara, categérica e determinante. (SEPLAG,
2016)

PROGRAMA DE GESTAO INTERNA: Comportam
acOes de carater administrativo, destinadas a pres-
tar suporte ao funcionamento do proprio érgdo ou
entidade, associados a manutencdo ou melhoria
do desempenho da unidade. Geralmente possuem
AgOes padronizadas comuns a todas as UPs, desti-
nadas a sua prépria gestdo. Via de regra, este tipo
de Programa nao estara contemplado no PPA por
n3o ser finalistico. (Manual de Revisdo do PPA/RJ
2016/2019 - Revisdo 2017)

PROGRAMAS DE SERVICOS AO ESTADO: Seus ob-
jetivos sdo traduzidos em produtos ofertados ao
préprio Estado e normalmente estdao associados as
finalidades da drea meio, tais como planejamento,
administracdo, gestdo fiscal, previdéncia, coorde-
nagdo das agdes de Governo. (Manual de Revisdo
do PPA 2016/2019 - Revisdo 2017)

PROGRAMA DE SERVICOS A SOCIEDADE: Refe-
rem-se a execucdo das politicas publicas propria-
mente ditas, traduzidas em produtos ofertados
diretamente a sociedade e vinculados as compe-
téncias e atribuicdes das areas finalisticas, tais
como sdude, educagdo, assisténcia social, segu-
ranca publica, trabalho, entre outras. (Guia de In-
dicadores de Programas, 2015)

PROGRAMA DE TRABALHO: Conjunto de projetos
e/ou atividades que identificam as a¢Oes a serem
realizadas pelas unidades orgamentarias, pelo or-
gdo. Cada item do programa de trabalho é expres-
so por meio de um cddigo geral que indica o seu
enquadramento nas varias classificagdes do gasto
publico. (Cadmara dos Deputados, 2015)

PROGRAMA DE TRABALHO RESUMIDO: O Pro-
grama de Trabalho Resumido (PTRES) corresponde
a codificagdo resumida do Programa de Trabalho
(PT), de forma a facilitar e agilizar sua utilizagdo,
sobretudo quanto as consultas e entradas de da-
dos no SIAFI. Essa codificagdo é atribuida automa-
ticamente pelo Sistema para cada combinacdo de
Unidade Orgamentdria, Programa de Trabalho,
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Identificador de Resultado Primario, Tipo de Crédi-
to e Plano Orgamentdrio. (Manual SIAFI Web,
2015, adaptado)

PROGRAMA FINALISTICO: Instrumento que resul-
ta em bens ou servicos ofertados diretamente a
sociedade. (Camara dos Deputados, 2015)

PROGRAMAGAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Detalhamento da execucdo fisica do programa de
trabalho ao longo do exercicio, tendo em conta as
caracteristicas, exigéncias e interdependéncia das
acOes, visando a sua compatibilizacdo com o fluxo
da receita, a maximiza¢do dos resultados e a mi-
nimizacdo dos desperdicios e ociosidade dos re-
cursos. A contrapartida da programacdo fisica
deve ser a programacdo financeira. (Camara dos
Deputados, 2015; SEPLAG, 2015; STN, 2015)

PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO (PD): E o docu-
mento pelo qual a unidade gestora programa os pa-
gamentos sob sua responsabilidade, identificando os
favorecidos e seus domicilios bancarios além de pro-
gramar as datas de vencimento dos seus compromis-
sos. A PD é confeccionada apds o empenhamento e a
liquidagdo da despesa. Destina-se ao pagamento de
credores e fornecedores, bem como suprimento de
recursos para fins de adiantamento ou cartdo de pa-
gamento de despesas e para as transferéncias consti-
tucionais e legais. (SEPLAG, 2015)

PROGRAMACAO FINANCEIRA: Atividades relativas
ao orcamento de caixa, compreendendo a previ-
sdo do comportamento da receita, a consolida¢do
dos cronogramas de desembolso e o estabeleci-
mento do fluxo de caixa. (STN, 2015; SEPLAG,
2015)

PROGRAMAGCAO FISICA: Detalhamento mensal da
meta fisica prevista para a acdo no PPA. Essa pro-
gramacao sera revista no inicio do exercicio de vi-
géncia com base em adequagdo com a dotacdo da
LOA. Constitui o parametro para avaliagdo da exe-
cucdo fisica da acdo ao longo do exercicio.
(MANUAL DE REVISAO PPA/R] 2012/2015 -
REVISAO 2015)

PROGRAMAGAO ORCAMENTARIA: Identificagdo
dos produtos finais de uma organizagao, represen-
tados pelos seus programas e subprogramas, fixa-
dos a partir dos objetivos constantes dos planos
de governo, além da determinagdo dos recursos
reais e financeiros exigidos e das medidas de co-
ordenacdo e compatibilizagdo requeridas. (STN,
2015)

PROGRAMAGCAO SETORIAL: E construida de acor-
do com a seguinte estrutura: Programas, Ac¢oes e
Produtos. Esse formato, orientado pela Portaria n2
42/99, expressa uma linha logica em que existe
uma escala crescente de especificidade entre es-
ses elementos. (Guia de Elaboragdo do Inventario
de Programas, SEPLAG, 2014)

PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO: Caracteristica
dos impostos diretos. Um imposto é progressivo
quando aumenta em propor¢do maior do que o
aumento do valor sobre o qual incide, gravando
mais pesadamente os contribuintes de maior ren-
da, isto &, as aliquotas do tributo aumentam em
razao do crescimento do valor do objeto tributa-
do. (STN, 2015; Camara dos Deputados, 2015)

PROJETO: Segundo a defini¢do contida na Portaria
n2 42/99, do Ministério do Planejamento, Orga-
mento e Gestdo, trata-se de “instrumento de pro-
gramacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansdo ou o aperfeicoa-
mento da ag¢do de governo”. Diferentemente da
atividade, que é continua no tempo nao resulta
em um produto final, destina-se apenas a manu-
tengdo ou funcionamento da agdo estatal. (MPOG,
2015)

PROJETO BASICO: Conjunto de elementos que de-
finem a obra ou servico, ou complexo de obras e
servicos, objeto de uma licitacdo, e que possibilita
a estimativa de seu custo final e prazo de execu-
¢do. (STN, 2015; Transparéncia, 2015)

PROJETO EXECUTIVO: Conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da
obra. (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993)

PROPORCIONALIDADE DO IMPOSTO: Caracteristi-
ca dos impostos diretos. Eleva-se na mesma pro-
porgdo do aumento do valor sobre o qual incide,
como ocorre, normalmente com impostos como o
IPTU, ICMS e IPI. Sdo proporcionais quando aplica-
dos sob aliquota Unica, independentemente do va-
lor do bem ou do rendimento tributado. (Camara
dos Deputados, 2015)

PROPOSTA ORCAMENTARIA: Previsdo da receita e
despesa para um exercicio, com os respectivos
quadros e justificativas, discriminadas conforme
legislacdo vigente. Materializa o Projeto de Lei Or-
¢amentaria encaminhado pelo Poder Executivo ao
Poder Legislativo. (STN, 2015; SEPLAG, 2015;
Transparéncia, 2015)
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PROPOSTA OR(;AMENTARIA OU PROJETO DE LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - PLOA: E o projeto de lei
elaborado pelo Poder Executivo, contendo a esti-
mativa da receita e fixagdo da despesa para de-
terminado exercicio financeiro. Depois de
aprovada pelo Legislativo, sancionada pelo Presi-
dente da Republica, publicada na imprensa oficial,
converte-se na lei orgamentaria anual. Nos termos
da Constituicdo, a proposta orcamentaria deve ob-
servar as disposi¢des do Plano Plurianual em vigor,
bem como da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio. (MPOG, 2015)

PROVISAO OU DESCENTRALIZACAO INTERNA:
Descentralizacdes orcamentarias entre unidades
gestoras pertencentes a estrutura administrativa
de um mesmo 6rgdo ou entidade. (Classificador de
receita e despesa, SEPLAG, 2016)

PUBLICO-ALVO: Segmento social ou econémico afe-
tado pelo problema/oportunidade ao qual o pro-
grama se destina a beneficiar. Deve abranger aqueles
gue serao diretamente beneficiados com os Produ-
tos das A¢Oes do Programa. (Seplag, 2016)

Q

QUADRO DE DETALHAMENTO DA DESPESA
(QDD): E o documento que indica, por Orgdo e em
cada unidade orcamentdria, a cotizacdo dos ele-
mentos de despesa pelos projetos e/ou atividades,
podendo ter sua dotagdo dividida por mais de um
elemento de despesa. (SEPLAG, 2015)

R

RECEITA: Recursos auferidos na gestdo, a serem
computados na apuragdo do resultado do exerci-
cio, desdobrados nas categorias econdmicas de
correntes e de capital. (STN, 2015; SEPLAG, 2015;
Transparéncia, 2015)

RECEITA ARRECADADA: Arrecadagdo da receita da
Unido, Estados e Municipios, provenientes da execu-
¢do do orcamento. (José Daniel de Alencar. Diciona-
rio de Auditoria, Brasiliana, 1984). (SEPLAG, 2015)

RECEITA COMPENSADA: Representa a receita
compensada por uma determinada Nota de Com-
pensacao, referente ao Cddigo de Receita e Enti-
dade recolhedora (CPF, CNPJ ou UG). (STN, 2015)

RECEITA CONDICIONADA: Valor incluido como item
de receita, cuja realizagdo esta condicionada a apro-
vacdo de uma lei, ja encaminhada ao poder legislati-
vo. Normalmente, quando ndo ocorre a aprovacao
tempestiva da lei, as dota¢des que sdo financiadas
por esse tipo de receita devem ser automaticamente
canceladas. (MPOG, 2015, adaptado)

RECEITA CORRENTE: S3o as receitas tributdrias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial,
de servicos e outras e, ainda, as provenientes de re-
cursos monetarios recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificadveis em Despesas Cor-
rentes (§ 1o do art. 11 da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964, com redagao dada pelo Decreto Lei
no 1.939, de 20 de maio de 1982). Apenas aumen-
tam o patriménio nao duradouro da Unido, Estados
e Municipios, isto é, que se esgotam dentro do pe-
riodo anual. (MPOG, 2015, adaptado)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL): Somatério das
receitas tributarias, de contribui¢es, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferén-
cias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: na Unido, os valores transferidos aos
Estados e Municipios por determinagdo constitu-
cional ou legal, e as contribui¢Ges mencionadas na
alinea 'a' do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no
art. 239 da Constituicdo; nos Estados, as parcelas
entregues aos Municipios por determinag¢do cons-
titucional; na Unido, nos Estados e nos Municipios,
a contribuicdo dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituigdo. CF, Arts.
195, 201 e 239. (Camara dos Deputados, 2015)

RECEITA DE CAPITAL: Categoria importante da
classificagdo econdmica da receita, constituida de
recursos provenientes de: conversao de bens e di-
reitos em espécie (numerario), recebimento de
amortizagOes de empréstimos concedidos, contra-
tacdo de empréstimos de longo prazo transferén-
cias recebidas para a cobertura de despesas de
capital, ou seja, investimentos, inversdes financei-
ras, amortizagdo da divida. Alteram o patrimdnio
duradouro do estado, como, por exemplo, aquelas
provenientes da observancia de um periodo ou do
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produto de um empréstimo contraido pelo poder
publico em longo prazo (MPOG, 2015, adaptado)

RECEITA DE OPERACOES DE CREDITO: S30 as re-
ceitas que possuem como origem fatos adminis-
trativos ou de operagdes realizadas, como meio de
conseguir recursos afim de suprir a deficiéncia de
caixa ou para atender as despesas que a arrecada-
¢do normal orcamentdria ndo comporta. As opera-
¢oes de crédito podem ser 'reais" ou
"compensativas". As reais gravam o patriménio do
estado e as compensativas ndo afetam o mesmo
nem o modificam. Tal titulo de conta é utilizado na
contabilidade publica para expressar fatos como:
a) emissdo de titulos da divida externa fundada ou
consolidada; b) emissdo de titulos da divida inter-
na fundada ou consolidada; c) emissdo de titulos
da divida flutuante; d) conversbes de espécie; e)
suprimentos de exercicio. As emissdes de titulos
geram apdlices, obriga¢des do tesouro, letras do
tesouro, bilhetes do tesouro, notas promissoérias,
papel-moeda, etc. (A. Lopes de Sa, Ana M.Lopes
de S3a. Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994).
(SEPLAG, 2015)

RECEITA DE TRANSFERENCIA: Valores provenien-
tes do repasse de recursos captados por outras
instituicdes. (Camara dos Deputados, 2015)

RECEITA DERIVADA: Categoria de classificacdo das
receitas publicas que agrupa os rendimentos do
setor publico que procedem do setor privado da
economia. Sdo devidas por pessoas fisicas ou juri-
dicas de direito privado que desenvolvam ativida-
des econOmicas, exceto as que desfrutem de
imunidade ou isen¢do, e correspondem aos tribu-
tos. De um lado, como sujeito ativo da relacdo ju-
ridica, estard o fisco; de outro, como sujeito
passivo, o contribuinte, pessoa fisica ou juridica
pertencente ao setor privado. (Camara dos Depu-
tados, 2015)

RECEITA EXTRA ORCAMENTARIA: Valores prove-
nientes de toda e qualquer arrecadag¢do que nao
figure no orcamento e, conseqiientemente, toda
arrecadacdo que nao constitui renda do Estado. O
seu carater é de extemporaneidade ou de transi-
toriedade nos orcamentos. (STN, 2015; Camara
dos Deputados, 2015; SEPLAG, 2015)

RECEITA FINANCEIRA: S3o as rubricas: juros de ti-
tulos de renda, remuneracdo de depdsitos banca-
rios e outras receitas patrimoniais (estas ultimas
guando se referirem a renda de aplicagdes finan-
ceiras, especialmente de Fundos). Excluem divi-
dendos e aluguéis. Conforme a nomenclatura

contabil é a remuneracdo de ativo disponivel, sen-
do que estd inserida em receitas patrimoniais.
(SEPLAG, 2015)

RECEITA LIQUIDA: Receita corrente mais receita
de capital excluidas as remuneracgdes de ativo dispo-
nivel as operac¢des de crédito, as alienagdes de titulos
mobilidrios e as amortizagdes de empréstimos me-
nos despesas com transferéncias intragovernamen-
tais a municipios. Segundo a nomenclatura contabil,
é a disponibilidade financeira liquida menos remu-
neracdo de ativo disponivel, menos outras transfe-
réncias correntes a municipios. (SEPLAG, 2015)

RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL: E aquela apurada
deduzindo-se , da receita total do Tesouro do Es-
tado, as operacdes de crédito, convénios, ajustes e
acordos administrativos, transferéncias constituci-
onais aos municipios e a receita proveniente da
contribuigdo social do salario-educagdo. (Lei 9.900,
de 21 de julho de 1995). (SEPLAG, 2015)

RECEITA LIQUIDA REAL: E a receita realizada nos
doze meses anteriores ao més imediatamente an-
terior aquele em que estiver apurando,excluidas
as receitas provenientes de operagdes de crédito,
de alienagdao de bens, de transferéncias volunta-
rias ou doagGes recebidas com o fim especifico de
atender despesas de capital e, no caso dos Esta-
dos, as transferéncias aos Municipios, por partici-
pagdes constitucionais e legais. (Resolugdo N. 69,
do Senado Federal, de 14/12/1995- dispde sobre
as operacdes de crédito interno e externo dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Municipios e de su-
as respectivas autarquias, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condi¢Ges de autoriza-
¢do). (SEPLAG, 2015)

RECEITA NAO PRIMARIA (FINANCEIRA): S50 aque-
las que ndo contribuem para o resultado primario
ou ndo alteram o endividamento liquido do Go-
verno (setor publico ndo financeiro) no exercicio
financeiro correspondente, uma vez que criam
uma obrigacdo ou extinguem um direito, ambos
de natureza financeira, junto ao setor privado in-
terno e/ou externo. (MPOG, 2015)

RECEITA NAO VINCULADA: Representam recursos
para livre aplicacdo do gestor publico, incluido ai a
parcela relativa a DRU — Desvinculagdao das Recei-
tas da Unido, prevista no art. 76 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias da CF/88.
(MPOG, 2015)
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RECEITA ORCAMENTARIA: Valores constantes do
orcamento, caracterizada conforme o art. 11 da
Lei n® 4.320/64. (STN, 2015)

RECEITA ORDINARIA: Categoria da classificacdo da
receita publica quanto a flexibilidade de emprego.
Corresponde as receitas ou parcelas de receitas
que sdo arrecadadas para livre aplicagdo pelo se-
tor publico, sem vinculagdo especifica a disposicdo
do Tesouro para a execugdo orgamentaria, con-
forme alocac¢do das despesas. (Camara dos Depu-
tados, 2015, adaptado)

RECEITA ORIGINARIA: Rendimentos que os gover-
nos auferem, utilizando os seus préprios recursos
patrimoniais industriais e outros, ndo entendidos
como tributos. As receitas origindrias correspon-
dem as rendas, como os foros, laudémios, alu-
guéis, dividendos, participac¢des (se patrimoniais) e
em tarifas (quando se tratar de rendas industriais).
(SEPLAG, 2015)

RECEITA POR FONTES: Classificacdo utilizada no
detalhamento da receita e da despesa publica. E
utilizada nos demonstrativos da despesa para in-
formar com que espécies de recursos irdao ser fi-
nanciadas as despesas. A fonte é indicada, nos
projetos orcamentdrios, por um cédigo composto
de trés digitos, que identifica a natureza dos re-
cursos. (Camara dos Deputados, 2015)

RECEITA PRIMARIA: S3o aquelas que contribuem
para o resultado primario, alterando o endivida-
mento liquido do Governo (setor publico nao fi-
nanceiro) no exercicio financeiro correspondente.
(MPOG, 2015)

RECEITA PROPRIA: As arrecadagdes pelas entida-
des publicas em razdo de sua atuagdo econémica
no mercado. Estas receitas sdo aplicadas pelas
préprias unidades geradoras. (Revista da Associa-
¢do Brasileira de Orgcamento Publico, Brasilia,
1975). (SEPLAG, 2015)

RECEITA PUBLICA: 1 - A entrada que, integrando-
se ao patrimonio publico sem quaisquer reservas,
condi¢bes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto como elemento novo e positi-
vo; 2 - Toda arrecada¢do de rendas autorizadas
pela Constituicdo Federal, Leis e Titulos Creditdrios
a Fazenda Publica; 3 - Conjunto de meios financei-
ros que o Estado e as outras pessoas de direito
publico auferem, e, livremente, e sem reflexo no
seu passivo, podem dispor para custear a produ-
¢do de seus servicos e executar as tarefas politicas
dominantes em cada comunidade. Em sentido res-

trito, portanto, receitas sdao as entradas que se in-
corporam ao patriménio como elemento novo e
positivo; em sentido lato, sdo todas quantias rece-
bidas pelos cofres publicos, denominando-se en-
tradas ou ingressos (em sentido restrito, nem todo
ingresso constitui receita publica; o produto de
uma operac¢do de crédito, p. ex. , € um ingresso
mas ndo é receita nessa concepg¢do, porque em
contraposicdo a entrada de recursos financeiros
cria uma obriga¢do no passivo da entidade publi-
ca); 4 - No sentido de CAIXA ou CONTABILISTICO
sdo receitas publicas todas e quaisquer entradas
de fundos nos cofres do Estado, independente-
mente de sua origem ou fim; 5 - No sentido finan-
ceiro ou proprio sdo receitas publicas apenas as
entradas de fundos nos cofres do Estado que re-
presentem um aumento do seu patriménio. Outra
maneira de se ver o problema é considerar que,
para que exista uma receita publica, é necessario
gue a soma de dinheiro arrecadada seja efetiva-
mente disponivel, isto é, que possa em qualquer
momento ser objeto dentro das regras politicas e
juridicas de gestao financeira, de uma alocagdo e
cobertura de despesas publicas. (STN, 2015)

1) Conjunto de entradas financeiras no patrimonio
publico, oriundas de diversas fontes sem quais-
quer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no
passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento
novo e positivo; 2) Toda arrecadacdo de rendas
autorizadas pela Constituicdo Federal, Leis e Titu-
los Creditdrios a Fazenda Publica; 3) Conjunto de
meios financeiros que o Estado e as outras pesso-
as de direito publico auferem, e, livremente, e sem
reflexo no seu passivo, podem dispor para custear
a producdo de seus servigos e executar as tarefas
politicas dominantes em cada comunidade. Em
sentido restrito, portanto, conjunto de recursos fi-
nanceiros obtidos de fontes préprias e permanen-
tes que se incorporam ao patriménio como
elemento novo e positivo; em sentido lato, sdo to-
das quantias recebidas pelos cofres publicos, de-
nominando-se entradas ou ingressos (em sentido
restrito, nem todo ingresso constitui receita publi-
ca; o produto de uma operacgdo de crédito, p. ex.,
é um ingresso, mas ndo é receita nessa concepgao,
porque em contraposi¢cdo a entrada de recursos
financeiros cria uma obrigacdo no passivo da enti-
dade pdublica); 4) No sentido de CAIXA ou
CONTABILISTICO sdo receitas publicas todas e
guaisquer entradas de recursos nos cofres do Es-
tado, independentemente de sua origem ou fim;
5) No sentido financeiro ou prdprio sdo receitas
publicas apenas as entradas de recursos nos cofres
do Estado que representem um aumento do seu
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patrimdnio. Outra maneira de se ver o problema é
considerar que, para que exista uma receita publi-
ca, é necessario que a soma de dinheiro arrecada-
da seja efetivamente disponivel, isto &, que possa
em qualquer momento ser objeto dentro das re-
gras politicas e juridicas de gestdo financeira, de
uma alocagdo e cobertura de despesas publicas.
(SEPLAG, 2015)

2 - A Receita Publica pode ser vista sob diversas
Gticas: 1 - a entrada de recursos que, integrando-
se ao patrimonio publico sem quaisquer reservas,
condi¢Bes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto como elemento novo e positi-
vo; 2 - toda arrecadac¢ao de rendas autorizadas pe-
la Constituicdo Federal, leis e titulos creditérios a
Fazenda Publica; 3 - conjunto de meios financeiros
qgue o Estado e as outras pessoas de direito publi-
co auferem, livremente e sem reflexo no seu pas-
sivo e podem dispor para custear a producgao de
seus servicos e executar as tarefas politicas domi-
nantes em cada comunidade. Em sentido restrito,
receitas sdo as entradas que se incorporam ao pa-
trimonio como elemento novo e positivo; em sen-
tido lato, sdo todas quantias recebidas pelos
cofres publicos, denominando-se entradas ou in-
gressos. Nem todo ingresso constitui receita publi-
ca; o produto de uma operagdo de crédito, por
exemplo, € um ingresso, mas nao é receita nessa
concepgao porque, em contraposicdo a entrada de
recursos financeiros, cria uma obrigacdo no passi-
vo da entidade publica; 4 - no sentido de caixa ou
contabilistico, sdo receitas publicas todas e quais-
quer entradas de fundos nos cofres do Estado, in-
dependentemente de sua origem ou fim; 5 - no
sentido financeiro ou proprio, sdo receitas publi-
cas apenas as entradas de fundos nos cofres do Es-
tado que representem um aumento do seu
patrimonio. Outra maneira de definir a receita pu-
blica é considerar que, para que exista uma receita
publica, é necessario que a soma de dinheiro arre-
cadada seja efetivamente disponivel, isto é, que
possa, em qualquer momento, ser objeto dentro
das regras politicas e juridicas de gestdo financei-
ra, de uma alocagdo e cobertura de despesas pu-
blicas. 6 - de acordo com o Regulamento Geral de
Contabilidade Publica, a receita publica engloba
todos os créditos de qualquer natureza que o go-
verno tem direito de arrecadar em virtude de leis
gerais e especiais, de contratos e quaisquer titulos
de que derivem direitos a favor do Estado. (Sena-
do Federal, 2015a)

3 - Conjunto de recursos que o Estado e outras
pessoas de direito publico auferem, de diversas

fontes, com vistas a fazer frente as despesas de-
correntes do cumprimento de suas fung¢des. Toda
arrecadac¢do de rendas autorizadas pela Constitui-
¢do Federal, leis e titulos creditérios a Fazenda
Publica. A principal classificacdo da receita publica
€ a Econdmica, que subdivide a receita em corren-
te e de capital. VER também Receita; Receita cor-
rente; Receita de capital. (Camara dos Deputados,
2015)"

RECEITA TRIBUTARIA: E o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo
legal, relativa a tributos e respectivos adicionais e
multa. (José Daniel de Alencar. Dicionario de Audi-
toria, Brasiliana, 1984; SEPLAG, 2015)

RECEITA VINCULADA: Receita arrecadada com fi-
nalidade especifica previamente determinada.
Normalmente tem sua destina¢do vinculada a um
6rgdo ou a um programa governamental, com ba-
se em disposi¢do constitucional ou legal. Exem-
plos: Contribui¢des Sociais para o Financiamento
da Seguridade Social; Contribuicdo Provisdria so-
bre Movimenta¢do Financeira — CPMF, para cus-
teio da saude publica. (SEPLAG, 2015)

RECEITAS DE ALIENAGCAO DE ATIVOS: E 0 mesmo
que receita de alienagdo de titulos mobiliarios. E a
receita proveniente da conversdao em espécie de
titulos mobilidrios, incluindo privatizagcdes e de-
mais participa¢des, decorrente de sua alienagao.
(SEPLAG, 2015)

RECEITAS DE ALIENACOES DE TITULOS MOBI-
LIARIOS: Ver Receitas de alienagdo de ativos.
(SEPLAG, 2015)

RECEITAS DE DIREITO PUBLICO: VER Receita deri-
vada. (STN, 2015; Camara dos Deputados, 2015;
SEPLAG, 2015; )

RECEITAS DE ECONOMIA PUBLICA: VER Receita
derivada. (STN, 2015; Camara dos Deputados,
2015; SEPLAG, 2015)

RECOLHIMENTO: Ato pelo qual os agentes arreca-
dadores entregam ao Tesouro o produto da arre-
cadagdo. Remessa das receitas arrecadadas pelos
agentes administrativos ou pelos bancos autoriza-
dos ou pelo Banco do Brasil para crédito do Tesou-
ro. (Cadmara dos Deputados, 2015, adaptado)

RECURSOS: Meios financeiros, humanos e materi-
ais usados para uma intervengao de desenvolvi-
mento. Impacta em termos de desenvolvimento
institucional (Institutional development impact).
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Efeitos de uma intervencdo que afeta, mais ou
menos, a capacidade de um pais ou regido de utili-
zar os seus proéprios recursos (humanos, financei-
ros e naturais) da forma mais eficiente, equitativa
e durdvel. Por exemplo: (a) mecanismos instituci-
onais melhor definidos, mais estaveis, transparen-
tes e eficazmente aplicados de forma previsivel,
e/ou b) para os organismos afetados por essas
mudancas institucionais, um melhor ajustamento
entre o seu mandato, as suas missdes e capacida-
des. Estes impactos podem incluir os efeitos ndo
esperados de uma intervengdo. (OECD, 2012)

RECURSOS DISPONIVEIS: Recursos sobre os quais
o Poder Executivo mantém autonomia no sentido
de prover sua alocagdo em programas prioritarios,
em face das decisdes de politica econdmica global.
(Senado Federal, 2015a; SEPLAG, 2015; STN, 2015;
Camara dos Deputados, 2015)

RECURSOS EXTRA-ORCAMENTARIOS: Ver Receitas
Extra-Orgamentdrias.

RECURSOS ORCAMENTARIOS: Ver Receita Orga-
mentaria.

RECURSOS ORDINARIOS: Ver Receita Ordindria.
RECURSOS VINCULADOS: Ver Receita Vinculada.

REFINANCIAMENTO DE DIiVIDA MOBILIARIA:
Emissdo de titulos para pagamento do principal,
acrescido da atualizagdo monetaria, nos termos da
Lei Complementar n2 101, de 04 de Maio de 2000.
(Camara dos Deputados, 2015)

REGIOES DE GOVERNO: O Estado do Rio de Janei-
ro estd dividido em oito Regides de Governo. Esta
divisdo esta apoiada na Lei n® 1.227/87, que apro-
vou o Plano de Desenvolvimento Econémico e So-
cial 1988/1991. Desde entdo, foram feitas algumas
altera¢Oes tanto na denominagdo quanto na com-
posicdo dessas Regides. Sdo elas: Metropolitana,
Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Baixadas
Litordneas, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Médio
Paraiba e Costa Verde. (CEPERJ, 2015)

REGIME DE CAIXA: Contabilizagdo das receitas
somente na ocasido de seu recebimento efetivo, e
dos custos e despesas apenas na ocasidao de seu
pagamento em moeda corrente. (Senado Federal,
2015)

REGIME DE COMPETENCIA: Principio que reco-
nhece na contabilidade das entidades juridicas as
receitas, os custos e as despesas no periodo em

que ocorrem, independente do seu recebimento
(receitas) ou pagamento (custos e despesas) em
moeda corrente. (Senado Federal, 2015)

REGIME MISTO: Modalidade conceitual estabele-
cida pela Lei n? 4.320/64, que dispde sobre as fi-
nancas publicas da federagdo, Art. 35 do Titulo IV -
Do Exercicio Financeiro, e que determina para a
execucdo orcamentdria, a combinacdo do Regime
de Caixa para as receitas, ou seja, a realizagao des-
sas se dard apds o efetivo impacto nas disponibili-
dades financeiras e o Regime de Competéncia para
a despesa, reconhecendo-a em momentos dife-
rentes, quais sejam: 1- A obrigacdo em potencial
ocorre no primeiro estagio, denominado empenho
da despesa e que resulta em potencialidade passi-
va, e 2- A obrigagdo real que ocorre no segundo
estagio consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os documentos habeis
gue sustentam a efetiva realizagdo da despesa
correspondente. Considera-se, também, como
despesa realizada, em cumprimento a determina-
¢do legal, os saldos dos empenhos inscritos em
restos a pagar nao processados, independente de
serem liquidados ou cancelados em exercicios
subseqientes. (STN, 2015)

REGRESSIVIDADE DO IMPOSTO EM RELACAO A
RENDA: Diz-se que um imposto é regressivo em
relacdo a renda do contribuinte quando a relagdo
entre o imposto a pagar e a renda decresce com o
aumento do nivel de renda. E uma caracteristica
dos impostos indiretos os quais sdao cobrados de
todos os individuos pelo mesmo valor indepen-
dentemente dos niveis de renda individuais. (STN,
2015)

REPASSE: Descentralizagdo externa de cota finan-
ceira entre Unidades Gestoras pertencentes a es-
trutura administrativa diferentes. Esta associado
ao Destaque. (CGE, SEFAZ, 2016)

RESERVA DE CAPITAL: Constituem reservas de ca-
pital: a - a contribuicdo do subscritor de a¢des que
exceder o valor nominal e a parte do prego de
emissdo das acbes sem valor nominal que ultra-
passar a importancia destinada a formagao do ca-
pital social, inclusive nos casos de conversdo em
acdes e debéntures ou partes beneficiarias; b - o
produto da alienagdo de partes beneficiarias e bo-
nus de subscricdo; ¢ - o prémio recebido na emis-
sdo de debéntures; d - as doagdes e as subvengdes
para investimento. e - o resultado da corregdo
monetdria do capital realizado, enquanto ndo ca-
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pitalizado. (STN, 2015; Camara dos Deputados,
2015)

RESERVA DE CONTINGENCIA: Dotagdo constante da
lei orcamentaria, sem destinac¢do especifica nem vin-
culagdo a qualquer 6rgao, cuja finalidade principal é
servir de fonte de cancelamento para a abertura de
créditos adicionais, ao longo do exercicio. De acordo
com as edicdes mais recentes da LDO, devem ser
constituidas reservas de contingéncia vinculadas aos
or¢camentos fiscal e da seguridade social, em valores
da ordem de trés por cento, respectivamente, da re-
ceita global de impostos da receita de contribui¢des
sociais. (MPOG, 2015)

RESPONSABILIDADE DE PRESTAR CONTAS: Obri-
gacdo de demonstrar que o trabalho foi conduzido
de acordo com as regras e as normas estabeleci-
das, ou obrigacdo de demonstrar de forma clara e
imparcial os resultados e o desempenho face ao
estipulado e/ou aos objetivos fixados. Isto pode
exigir uma demonstragdo precisa, eventualmente
juridica, de que o trabalho foi realizado segundo
os termos do contrato. Nota: no contexto do de-
senvolvimento, o termo pode referir-se a obriga-
¢do dos parceiros de agir segundo as
responsabilidades claramente estabelecidas, res-
pectivos papeis e expectativas de desempenhos,
muitas vezes no respeito de uma gestdo prudente
dos recursos. No que diz respeito aos avaliadores,
o termo estd relacionado com a responsabilidade
de fornecer aprecia¢Ges do desempenho e relaté-
rios de acompanhamento/monitoramento preci-
sos, imparciais e crediveis. Para os tomadores de
decisdo e gestores do setor publico, o dever de
prestar contas efetua-se perante os contribuintes
e os cidaddos. (OECD, 2012)

RESPONSABILIDADE FISCAL: A responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corri-
gem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de me-
tas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢Ges no que tange a
renudncia de receita, geragao de despesas com pes-
soal, da seguridade social e outras, dividas conso-
lidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipac¢do de receita, concessao de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar. (SEPLAG, 2015)

RESTITUICAO: Direito de contribuinte que pagou
tributo indevidamente, a reaver o valor pago. (Re-
vista da Associa¢do Brasileira de Orgamento Publi-
co, Brasilia, 1975). (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

RESTOS A PAGAR: De acordo com a Lei n¢
4.320/64, resultam de despesas empenhadas, mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro, ou seja, até o
encerramento do exercicio financeiro. Constituem
obrigacdes a pagar do exercicio seguinte sdo clas-
sificados como processados ou ndo processados,
conforme o estagio de execug¢do da respectiva
despesa. (MPOG, 2015)

RESULTADO CAIXA - STN: Resultado Primario apu-
rado pelo conceito “acima da linha”, considerando
os fluxos de receitas e despesas primarias, toman-
do-se estas pelo critério caixa. (MPOG, 2015)

RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS: Contas re-
presentativas de receitas de exercicios futuros,
bem como as despesas a elas correspondentes.
(STN, 2015)

RESULTADO DO EXERCICIO: Constituido pelo re-
sultado orgcamentario e o resultado extra-
orcamentario. (STN, 2015; SEPLAG, 2015; Camara
dos Deputados, 2015)

RESULTADO EXTRA-ORGCAMENTARIO: Decréscimos,
interferéncias ativas e mutagGes patrimoniais passi-
vas independentes da execugdo orcamentaria. (STN,
2015; SEPLAG, 2015)

RESULTADO FINANCEIRO: E o resultado econdémi-
co que advém das operagdes sobre capital nume-
rario, ou seja, é aquele que surge através da
diferenga matematica existente entre as receitas
de emprego de capital monetario e as despesas fi-
nanceiras de uma empresa. (José Daniel de Alen-
car. Dicionario de Auditoria, Brasiliana, 1984).
(SEPLAG, 2015)

RESULTADO NOMINAL: Variagao da divida fiscal li-
quida entre dois periodos ou; diferenca entre o flu-
X0 agregado de receitas totais (inclusive de
aplicagGes financeiras) e de despesas totais (inclusi-
ve despesas com juros), num determinado periodo.
Essa diferenga corresponde a necessidade de finan-
ciamento do setor publico (NFSP). (SEPLAG, 2015)

RESULTADO ORCAMENTARIO: Resultado da sub-
tracdo entre receitas e despesas or¢camentarias,
incluidos os créditos adicionais autorizados no pe-
riodo. (SEPLAG, 2015)

RESULTADO PRIMARIO: Receitas liquidas menos
despesas primarias. E a diferenca entre o total da
receita e o total da despesa, excluidas, para ambos
os totais, as parcelas relacionadas a dividas, em-
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préstimos, remuneracdo de ativo disponivel, parti-
cipagOes e privatizagdes. (SEPLAG, 2015)

RESULTADOS: Produtos, efeitos ou impactos (es-
perados ou n3o, positivos e/ou negativos) de uma
intervencdo de desenvolvimento. Termos relacio-
nados: efeito, impacto. (OECD, 2012)

RETENCAO NA FONTE: Desconto de imposto sobre a
renda efetuado pelo pagador sobre rendimentos do
trabalho assalariado, de capital, ou pela presta¢do de
servicos podendo ou ndo vir a ser compensado na
declaracdo anual de rendimentos. (STN, 2015)

REVISAO DO PPA: Processo de adequac3o do Pla-
no Plurianual as mudangas internas e externas da
conjuntura politica, social e econémica, por meio
da alteragdo, exclusdo ou inclusdo de programa,
resultante dos processos de monitoramento e ava-
liagdo. (SEPLAG, 2015)

S

SALDO CONTABIL: Saldo corrente ou de um de-
terminado dia ou més de uma conta contabil para
uma Unidade Gestora. Esse valor total de saldo
pode ser detalhado por conta corrente, que é um
detalhamento, uma informacgdo a mais do saldo da
conta contdbil. Exemplo: a conta contabil
622110000-Credito disponivel, tem o saldo de
1.000,00 para a UG 170007-CODIN no més Janei-
ro/2015. Esse saldo pode ser detalhado por célula
da despesa, que é o conta corrente da conta con-
tabil Credito disponivel. (STN, 2015)

SEGURIDADE SOCIAL: Conjunto integrado de agGes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. (STN, 2015)

SISTEMA DE CONTAS DE COMPENSAGCAO: Sistema
de contas que registra os valores que ndo afetam
o patrimonio de imediato, mas que, direta ou indi-
retamente, possam vir a afeta-lo. (Camara dos De-
putados, 2015)

SISTEMA DE CONTAS: Conjunto de contas que re-
gistra ocorréncias de caracteristicas comuns a de-
terminados atos administrativos. O sistema de
contas na administracdo publica compreende o

sistema orgcamentario, financeiro, patrimonial e de
compensacgado. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

SISTEMA DE CONTAS FINANCEIRO: Registra a arre-
cadacdo da receita e o pagamento da despesa orca-
mentaria e extra-or¢camentdria. A fonte alimentadora
do sistema financeiro é o caixa, que movimenta a en-
trada e a saida de numerdrio. (STN, 2015)

SISTEMA DE CONTAS ORCAMENTARIO: Registra a
receita prevista e as autoriza¢des legais de despe-
sa constantes da Lei Orgcamentaria Anual e dos
créditos adicionais, demonstrando a despesa fixa-
da e a realizada no exercicio, bem como compara
a receita prevista com a arrecadada. As fontes ali-
mentadoras do sistema orgcamentario sdo: os or-
¢amentos e suas alteragdes, o caixa e atos
administrativos. (STN, 2015)

SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO:
Vale-se do(s) sistema(s) de gestdo dos programas
para buscar informagdes, sintetiza-las em indica-
dores e conferir-lhes significado analitico. Ele ndo
é, pois, um conjunto exaustivo de medidas desar-
ticuladas, mas uma selecdo de idicadores de pro-
cessos e agdes mais importantes. Esse sistema
deve, sempre que possivel, contemplar nao sé in-
dicadores que monitorem a execuc¢do das a¢des do
programa como também seus resultados. (Guia de
Indicadores de Programas, 2015)

SISTEMA FINANCEIRO: Sistema de contas que re-
gistra os atos relativos a arrecadacdo da receita
(ingressos) e o pagamento da despesa orcamenta-
ria e extra-orcamentaria (saidas). A fonte alimen-
tadora do sistema financeiro é o caixa, que
movimenta a entrada e a saida de numerdrio.
(Camara dos Deputados, 2015)

SISTEMA ORCAMENTARIO: Estrutura composta
pelas organizagbes, recursos humanos, informa-
¢Oes, tecnologia, regras e procedimentos, necessa-
rios ao cumprimento das fun¢bes definidas no
processo orgamentario. (STN, 2015; Camara dos
Deputados, 2015; Senado Federal, 2015a)

SISTEMA PATRIMONIAL: Sistema de contas que
registra os bens patrimoniais do Estado, os crédi-
tos e os débitos suscetiveis de serem classificados
como permanentes ou que sejam resultados do
movimento financeiro, as variagdes patrimoniais
provocadas pela execu¢do do orgamento ou que
tenham outras origens, o resultado econdmico do
exercicio. (STN, 2015)
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SPREAD: Percentual a ser acrescido a taxa de ju-
ros, comum em opera¢des de crédito externo.
Também conhecido como taxa de risco. Também
pode ser traduzido como margem adicional. (STN,
2015; SEPLAG, 2015)

SUBFUNCAO: Representa uma particdo da funcdo,
visando agregar determinado subconjunto de des-
pesas do setor publico. Na nova classificacdo, a
subfuncdo identifica a natureza basica das acbes
que se aglutinam em torno das fung¢des. As sub-
funcdes poderdo ser combinadas com fungdes di-
ferentes daquelas a que estdo relacionadas,
segundo a Portaria SOF n.2 42, de 14 de abril de
1999. (SEPLAG, 2015; MPOG, 2015)

SUB-REPASSE: Descentralizacdo interna de cota fi-
nanceira entre Unidades Gestoras pertencentes a
mesma estrutura administrativa. Estd associado a
Provisao.

SUBSIDIO: Concessdo de dinheiro feita pelo go-
verno as empresas para lhes aumentar a renda,
abaixar os pregos ou para estimular as exporta-
¢Oes do Pais. Pode também ser concedido direta-
mente ao consumidor, a fim de que este se
beneficie de preco mais reduzido do que aquele
preco que, na auséncia do subsidio, seria propicia-
do pelo mercado. Em termos orgamentarios, ca-
racteriza uma subvenc¢do econ6mica. (Camara dos
Deputados, 2015)

SUBVENCAO ECONOMICA: Alocacdo destinada a co-
bertura dos déficit de manutencdo das empresas pu-
blicas de natureza autdrquica ou ndo, assim como as
dotagOes destinadas a cobrir a diferenca entre os
precos de mercado e os pregos de revenda pelo go-
verno de géneros alimenticios ou outros e também
as dotagdes destinadas ao pagamento de bonifica-
¢Oes a produtores de determinados géneros ou ma-
teriais. (Revista da Associagdo Brasileira de
Orgamento Publico, Brasilia, 1975). (SEPLAG, 2015)

SUBVENCAO SOCIAL: Despesa pUblica apropriada
para a destinacao de recursos, por meio de trans-
feréncia, que independe de lei especifica, a insti-
tuicdes publicas ou privadas de carater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa, com o objeti-
vo de cobrir despesas de custeio. Visara a presta-
¢do de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementa-
¢do de recursos de origem privada aplicados a es-
ses objetivos, revelar-se mais econémica. (Camara
dos Deputados, 2015)

SUPERAVIT: Em orcamentos publicos o superavit
significa uma receita superior a despesa decorren-
te de um aumento da arrecadagdo ou um decrés-
cimo dos gastos. Na balanca comercial, significa
um valor das exporta¢des superior ao das impor-
tacGes. No balanco de pagamentos, significa que a
soma de todas as entradas de divisas decorrentes
das varias operagdes com o resto do mundo é su-
perior as saidas de divisas originadas nessas mes-
mas operac¢des. E o oposto do déficit. (Dicionario
de Economia e Administracdo, Paulo Sandroni,
Nova Cultural,1996). (SEPLAG, 2015)

SUPERAVIT FINANCEIRO: Diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as ope-
ragGes de créditos a eles vinculados. (STN, 2015;
SEPLAG, 2015; Camara dos Deputados, 2015)

SUPERAVIT ORCAMENTARIO: Diferenca positiva
entre as receitas estimadas e as despesas orga-
mentdrias previstas para o mesmo exercicio. VER
também Exercicio financeiro. (Camara dos Depu-
tados, 2015; SEPLAG, 2015; STN, 2015)

SUPERAVIT PRIMARIO: Retirando-se os encargos
financeiros embutidos no conjunto das receitas e
das despesas, caso o resultado seja positivo. Veja
também Resultado Primario. (SEPLAG, 2015)

SUPLEMENTACAO: Aumento de recursos por crédito
adicional, para reforgar as dotagdes que ja constam
na lei orcamentaria. (STN, 2015; SEPLAG, 2015)

SUPRIMENTO DE FUNDOS: Instrumento de execu-
¢d0 ao qual pode recorrer o ordenador de despesas
para, através de servidor subordinado, realizar des-
pesas que, a critério da administragao e consideradas
as limitagdes previstas em lei, ndo possam ou ndo
devam ser realizadas por via bancaria. (STN, 2015;
Transparéncia, 2015; Camara dos Deputados, 2015)

T

TARIFA: Preco publico. E cobranga facultativa, de-
vendo ser paga em pecunia, em decorréncia da uti-
lizacdo de servicos publicos ndo-essenciais, feita
indiretamente pelo estado, através de empresas
privadas que prestam servigos em nome do mesmo.
Apesar de ser similar a taxa, a tarifa ndo é conside-
rado como uma forma de tributo. (SEPLAG, 2015)
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TAXA: Espécie de tributo que os individuos pagam
ao Estado, em razdo do exercicio do Poder de Poli-
cia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do. (STN, 2015;
SEPLAG, 2015; Camara dos Deputados, 2015)

TAXA DE CAMBIO: Taxa de cambio é o preco de
uma moeda estrangeira medido em unidades ou
fragOes (centavos) da moeda nacional. No Brasil, a
moeda estrangeira mais negociada é o ddlar dos Es-
tados Unidos, fazendo com que a cotagdo comu-
mente utilizada seja a dessa moeda. Assim, quando
dizemos, por exemplo, que a taxa de cambio é 1,80,
significa que um délar dos Estados Unidos custa RS
1,80. A taxa de cambio reflete, assim, o custo de
uma moeda em relagdo a outra. As cotagdes apre-
sentam taxas para a compra e para a venda da mo-
eda, as quais sdo referenciadas do ponto de vista do
agente autorizado a operar no mercado de cambio
pelo Banco Central. E informada via Sistema de Pa-
gamento Brasileiro pelo Banco Central do Brasil.
(Banco Central do Brasil, 2015, adaptado)

TEMAS TRANSVERSAIS: Temas que envolvem va-
lores e conceitos que devem ser considerados na
acdo de governo, tais como direitos humanos,
meio ambiente, género, raga e etnias, presentes
em todos os setores. (SEPLAG, 2015)

TERMO ADITIVO: Instrumento elaborado com a
finalidade de alterar itens de contratos, convénios
ou acordos firmados pela administragdo publica.
(Transparéncia, 2015)

TITULOS DA DIVIDA PUBLICA: Titulos financeiros
com variadas taxas de juros, métodos de atualiza-
¢do monetdria e prazo de vencimento, utilizados
como instrumentos de endividamento interno e
externo. (STN, 2015)

TRANSFERENCIAS A ENTES SUBNACIONAIS POR
REPARTICAO DE RECEITA: S3o as transferéncias da
Unido a Estados e Municipios pela reparticdo de
determinadas receitas federais, conforme deter-
minagdo constitucional e legal. Sdo elas: os fundos
de participa¢do dos Estados e Municipios, compos-
tos por 47% da receita do Imposto de Renda e do
IPI, percentual este que passou a ser 48% a partir
de setembro de 2007 conforme a Emenda Consti-
tucional n2 55, de 20 de setembro de 2007; 10%
do IPI aos Estados, proporcionalmente ao valor de
suas exportagdes de produtos industrializados;
transferéncias legais das compensacdes financei-
ras por exploragdo de recursos naturais; 60% do
saldrio-educagdo; 50% do Imposto Territorial Rural

aos Municipios; Imposto sobre Operagdes Finan-
ceiras sobre o ouro; 29% da CIDE combustiveis e
transferéncias legais das receitas oriundas de con-
cursos de prognosticos (Lei Pelé). (MPOG, 2015)

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS: S3o transfe-
réncias, previstas na Constituicdo Federal, de par-
celas das receitas federais arrecadadas pela Unido
e que devem ser repassadas aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios. O objetivo do repasse
é amenizar as desigualdades regionais e promover
o equilibrio sdcioeconémico entre Estados e Mu-
nicipios. Dentre as principais transferéncias da
Unido para os Estados, o DF e os Municipios, pre-
vistas na Constituicdo, destacam-se: o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE); o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM); o Fundo de Compensacgdo pela Exportacdo
de Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de
Manutengdao e de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF); e o Imposto sobre a Propriedade Terri-
torial Rural (ITR). (CGU, Transparéncia, 2015)

TRANSFERENCIAS CORRENTES: Dotacdo para des-
pesas as quais nao corresponda contraprestagao
direta em bens ou servigos, inclusive para contri-
bui¢bes e subvengdes destinadas a atender a ma-
nifestacdo de outras entidades de direito publico
ou privado. (Camara dos Deputados, 2015)

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL: Dotag3o para in-
vestimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam reali-
zar, independente de contraprestacdo direta em
bens ou servigos. Essa transferéncia constitui-se
em auxilios ou contribuicbes, segundo derivem da
lei de orgamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotagbes para amortizagdo da divida pu-
blica. (Camara dos Deputados, 2015)

TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO: Caracterizam-
se pelo repasse, por meio da descentralizagdo, de
recursos diretamente de fundos da esfera federal
para fundos da esfera estadual, municipal e do Dis-
trito Federal, dispensando a celebracdo de convé-
nios. As transferéncias fundo a fundo sdo utilizadas
nas areas de assisténcia social e de saude. (Contro-
ladoria-Geral da Unido; Transparéncia, 2015)

TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS: Opera-
¢do realizada entre os diferentes niveis de governo,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
transferir recursos de uns para os outros. VER também
Transferéncia intragovernamental. (Camara dos Depu-
tados, 2015)
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TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS:
Operagdo realizada entre as instituicdes de um
mesmo nivel de governo, érgaos da administra¢ao
direta, autarquias, fundacbes publicas, fundos,
empresas publicas e a outras entidades autoriza-
das em legislagdo especifica. (Camara dos Deputa-
dos, 2015)

TRANSFERENCIAS LEGAIS: Consistem no repasse
de recursos financeiros, sendo regulamentadas
por leis especificas, as quais determinam a forma
de habilitacdo, transferéncia, aplicacdo dos recur-
sos e prestacGes de contas. Podem ser divididas
em duas categorias: as transferéncias automaticas
e as transferéncias fundo a fundo. As transferén-
cias automaticas consistem no repasse de recursos
financeiros sem a utilizagdo de convénio, ajuste,
acordo ou contrato, mediante depdsito em conta
corrente especifica, aberta em nome do beneficia-
rio. Tal forma de transferéncia é utilizada no Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. As
transferéncias fundo a fundo consistem no repas-
se de recursos diretamente de fundos da esfera
federal para fundos da esfera estadual, municipal
ou do Distrito Federal, dispensando a celebragao
de convénios. Tais transferéncias sdo utilizadas em
programas na area da saude e da assisténcia social
(Senado Federal, 2001, p. 12).

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS: S30 0s recursos
financeiros repassados pelo Estado aos Municipios
e Entidades, em decorréncia da celebracdo de
convénios ou outros instrumentos similares, cuja
finalidade é a realizacdo de obras e/ou servicos de
interesse comum. A Transferéncia Voluntaria é a
entrega de recursos a outro ente da Federacdo, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia finan-
ceira, que ndo decorra de determinagao constitu-
cional ou legal. (Controladoria-Geral da Unido;
Transparéncia, 2015, adaptado)

TRIBUTO: Toda presta¢do pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sangao de ato ilicito. Instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrati-
va plenamente vinculada. Receita instituida pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, compreendendo os impostos, as taxas, as
contribui¢cdes de melhoria, as contribui¢des sociais
e os empréstimos compulsdrios, nos termos da
Constituicdo e das leis vigentes em matéria finan-
ceira. (Camara dos Deputados, 2015)

U

UNIDADE ADMINISTRATIVA: Unidade organizacional
subordinada ou vinculada a érgdo da administragdo
publica, conforme sua estrutura organizacional.
Segmento da administracdo ao qual a lei orcamenta-
ria anual ndo consigna recursos e que depende de
destaques ou provisdes para executar seus progra-
mas de trabalho. (SEPLAG, 2015)

UNIDADE APLICADORA: Unidade responsavel pela
aplicagcdo de recursos orcamentarios transferidos
de outras unidades, com vistas ao desenvolvimen-
to da programacdo objeto da transferéncia. (STN,
2015; Transparéncia, 2015)

UNIDADE DE CAIXA: Principio da administracgdo fi-
nanceira segundo o qual ndo deve existir recursos
financeiros separados e independentes, devendo
todos os recursos desta natureza fluirem para um
Unico 6rgdo da estrutura do setor publico respon-
savel pelo gerenciamento de todas as disponibili-
dades. (Camara dos Deputados, 2015, adaptado)

UNIDADE DE MEDIDA: E um padrido de referéncia
qgue define a forma de mensuragdo do Produto
como ele sera quantificado e monitorado. Cada
Produto possui apenas uma unidade de medida,
gue ndo devera ser alterada durante a vigéncia do
PPA, tendo em vista a necessidade de manter o
histérico das metas no acompanhamento da sua
execuc¢do. A unidade de medida ndo tem a finali-
dade de explicitar o que vai ser medido e sim de
definir a forma de medi¢do do Produto (unidade,
milhar, Km, etc. e ndo pessoas, alunos, etc.)

UNIDADE DE ORCAMENTO: Principio segundo o
gual os orcamentos de todos os 6rgaos que consti-
tuem o setor publico devem fundamentar-se se-
gundo uma Unica politica orgamentaria,
estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a
um método Unico. (STN, 2015)

UNIDADE DE PLANEJAMENTO: Unidade da admi-
nistracdo estadual responsavel pelo planejamento
e realizagdo da Agdo e dos seus Produtos ou, no
caso das Agbes Executadas por Terceiros, pelo seu
acompanhamento, no ambito do governo estadu-
al. E a UP que define os atributos da Acdo e as me-
tas dos Produtos, além de prestar contas da sua
execucdo. (SEPLAG, 2016)

UNIDADE FEDERATIVA (UF): As unidades federati-
vas do Brasil sdo entidades subnacionais autbnomas
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(autogoverno, autolegislagdo e autoarrecadacdo)
dotadas de governo e constituicdo proprios que
juntas formam a Republica Federativa do Brasil.
(STN, 2015)

UNIDADE GESTORA (UG): Unidade orgamentaria
ou unidade administrativa investida do poder de
gerir recursos orcamentarios e financeiros proé-
prios ou sob descentralizacdo de créditos. (Camara
dos Deputados, 2015; SEPLAG, 2015)

UNIDADE GESTORA DO PROGRAMA (UGP): Unidade
da administragdo estadual proponente e responsavel
pela gestdo do programa. Cada programa tem ape-
nas uma UGP, mesmo quando é integrado por a¢oes
desenvolvidas por unidades de diversos érgédos (pro-
grama multissetorial).(SEPLAG, 2016)

UNIDADE GESTORA EXECUTORA (UGE): Unidade
gestora que utiliza o crédito recebido da unidade
gestora responsdvel. A unidade gestora que utiliza os
seus proprios créditos passa a ser ao mesmo tempo
unidade gestora executora e unidade gestora res-
ponsavel. (SEPLAG, 2015; Camara dos Deputados,
2015; Transparéncia, 2015; Senado Federal, 2015a)

UNIDADE GESTORA RESPONSAVEL (UGR): Unida-
de gestora responsavel pela realizagao de parte do
programa de trabalho por ela descentralizado.
(STN, 2015; SEPLAG, 2015; Transparéncia, 2015;
Senado Federal, 2015a)

UNIDADE ORCAMENTARIA (UO): Unidade da admi-
nistracdo estadual a que o orgamento consigna dota-
¢Oes especificas na LOA para a realizacdo de seus
programas de trabalho e sobre os quais exerce o po-
der de disposicdo, podendo inclusive descentraliza-
las para que outra unidade da administragdo estadu-
al as execute. E o menor nivel da classificacdo institu-
cional, agrupada em 0rgdos orgcamentarios,
entendidos estes como os de maior nivel da classifi-
cacdo institucional. (SEPLAG, 2016)

UNIDADES DE PLANEJAMENTO PARTICIPANTES:
Unidades da administracdo estadual que partici-
pam do Programa, responsaveis pelas Agdes que o
compdem. Um Programa pode comportar Agdes
de diferentes UPs inclusive com vinculacdo a Se-
cretarias diversas. (SEPLAG, 2016)

UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO: Principio segun-
do o qual a lei orcamentaria deve compreender todas
as receitas e todas as despesas pelos seus totais. (STN,
2015; SEPLAG, 2015)

\'

VALOR EMPENHADO: Valores de créditos orca-
mentarios que se encontram comprometidos no
estagio de empenho, ou seja, que ja foram autori-
zados para gasto. (SEPLAG, 2015)

VALOR FINANCEIRO: E o valor de mercado de um
titulo. No ambito do Programa de Resgate Anteci-
pado da Divida Externa representa o volume ne-
cessario em moeda estrangeira para o pagamento
dos titulos resgatados. (STN, 2015)

VALOR LIQUIDADO: Valores de créditos orcamen-
tarios que se encontram comprometidos no esta-
gio de liquidagdo, ou seja, que ja se encontram
prontos para pagamento. (SEPLAG, 2015)

VALOR PAGO: Valores de créditos orgamentarios
gue se encontram pagos. Também chamado de
valor realizado. (SEPLAG, 2015)

VALORES ORGANIZACIONAIS: Os valores organi-
zacionais representam os principios éticos que de-
vem nortear as agles e a conduta da organizagao.
Assim, se consubstanciam em um conjunto de
crengas e principios que orienta as atividades da
instituicdo. (TCU, 2008)

VISAO DE FUTURO: A visdo de futuro é a expres-
sdo que traduz a situagdo futura desejada para a
instituicdo. Chiavenato (1999, p. 51) define visdo
como a imagem que a organizagao tem a respeito
de si e do seu futuro. Representa o sonho de reali-
dade futura de uma organizagdo, o qual Ihe serve
de guia. E mutavel por natureza e representa algo
concreto a ser alcangado.

VISAO DE LONGO PRAZO: Descreve, em termos
ideais, o desejado em um horizonte de longo pra-
zo. Sua finalidade é orientar a elaboragdo dos Ma-
cro-objetivos de Governo e das Diretrizes Pilares.
(SEPLAG, 2015)

Z

ZERO BASED BUDGETING: VER Orgamento base-
zero (Camara dos Deputados, 2015)
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